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La Infancia: Concepciones y Perspectivas

INTRODUCCION

L as concepciones, imagenes o figuras quetenemos delain-
fanciatienen unaestrechavinculacion conlos cambios histéricosy
con losmodos de organi zaci én socioecondémicay cultural delasso-
ciedades (Ariés, Becchi, Julia, Gélis, Mufioz y Pachon), conlasfor-
mas 0 pautas de crianza(De Mause), con losintereses sociopoliticos
(Varela,), con e desarrollo de las teorias pedagogicas (Escolano,
Narodowski, Saldarriaga); asi como con el reconocimiento de los
derechosdelainfanciaenlas sociedades occidentalesy con el desa-
rrollo de politicas sociaesa respecto (Garciay Carranza), con las
representaciones sociales que las sociedades y 10s sujetos adultos
tenemosdeella, yaseacomo unarealidad social no necesariamente
objetivani universal, sino antetodo, como consenso socia aceptado
(Casas, Chombart de Lauwe).

Planteado |o anterior, este libro se ocupade las concepcio-
nes (ideas, categorias conceptual es) delainfanciaque denoten el
influjo, mayor o menor, delamoralidad religiosatradicional co-
lombiana, de lasteorias pedagdgicas modernasy contemporaness,
de las nuevas sensibilidades juridicas y politicas, histéricasy
psicosociales. En otrostérminos, setrataentonces de plantear las
concepciones de lainfancia que se han detectado desde diversos
andlisis: histérico, pedagdgico, educativo, psicosocial, juridico, de
politicas sociaes.

En este contexto, |as preguntas que se responden en cadauno
deloscapitulosson lassiguientes:

Primero. Desde un horizonte histérico, ¢cudles son |as con-
cepcionesdeinfanciaplanteadas: (1) por lahistoriadelavidaprivada
gue concibealainfanciacomo unacategoriasocia “invisible/visi-
ble’; (2) por lahistoriapsicogénicaque asociaalainfanciacon las
pautas o formas de crianza; (3) por la historia como indagacion
gened 6gicaque definealainfanciacomo unafigurasocial; y (4) por
lahistoriadelainfanciacolombianaquelacaracterizapor unadina
micadetransformaci én de conceptosy practicas fundamentadas en
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laautoridad y moral religiosatradiciona que ceden lugar aperspecti-
vas modernas que hacen referencia directa a las cualidades
psicosociaesdenifiosy nifias?

Segundo, desde unadpticadelahistoriadelapedagogiay la
educacion, ¢quéimplicacionestienen las concepcionesdelainfancia
delapedagogiamoderna cuando |aconcibe como un periodo reser-
vado a desarrolloy alapreparacion paraed ingreso delavidaadulta?
&Y delaconcepcion pedagdgi cacontemporaneadelainfanciaen-
tendidacomo un periodo vita reservado d desarrollo psicobiol6gicoy
social en e marco delos procesos educativosinstitucionales?

Tercero. ¢cud esd sentidoy losa canceshistéricosy pedag6-
gicosdelaimagen delainfanciadelapedagogicaactivay moderna
colombianadelainfancia, entendidaéstacomo unaetapade evolu-
cién delaespecie, como semillade esperanzade unanacion moder-
na, y como objeto de estudio eintervencidn delos saberesmodernos
gue se ocupan delosnifios?

Cuarto. ¢Cud esel significado de concebir lainfanciaenlos
marcosdelapsicologiasocia como un periodo devidaqueserefiere
aun conjunto de poblacién; un consenso social sobre unarealidad
objetivay universal; etapaided del hombreenunmundoredl, cotidia-
no, en contraste con un mundo ideal eimaginario?

Quinto. Finalmente, se buscaabordar lasimplicacionesdelos
nuevos avancesjuridicosy delaspoliticassocialesque consideran a
lainfanciacomo sujeto de derechosy objeto de politicas o programas
socialesquetratan derepercutir positivamente en lascircunstancias
devidadelapoblacioninfantil.

Paraexponer ladiversidad de respuestas alosinterrogantes
antesenunciados, € contenido del libro se haorganizado en un con-
junto de capitul os 0 apartdos.

El capitulo 1, sedetiene en lostrabaj os pionerosdelos histo-
riadoresdelainfancia, Philippe Ariésquelaconcibe como un “ senti-
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La Infancia: Concepciones y Perspectivas

miento moderno” en el marco delahistoriaprivadade |las socieda-
des, LIoyd deMause, quien ubicalahistoriadel nifioene cursodeun
proceso“psicogenico” deevolucidn delaspautaso model osdecrianza,
JuliaVard a, autoraespafiolaque se detiene en lageneal ogiadel con-
cepto deinfanciade Varelay, parael caso colombiano, losestudios
de Pachdny Mufioz dejan al descubierto quelas concepcionesdela
infanciano han sido estables sino, mas bien, variables en dependen-
ciadelasdistintas condiciones sociohistoricas. Estadiversidad de
perspetivas 0 enfoques historicos seinterpretan también alaluz de
las consideracionescriticasdelahistoriografiasobre el temaplantea-
das por Egle Becchi, Dominique Juliay Jacques Gdlis.

El capitulo 2, expone |las concepciones pedagdgi cas sobre
lainfancia. Paraello, en un primer momento se plantean las con-
cepciones de lainfanciarepresentadas en el nifio alumno, en el
nifio escolar, esdecir, el nifio en el marco delarelacioninfancia,
escuelay pedagogia. Apelando alos planteamientos de Agustin
Escolanoy del historiador delaeducaciony lapedagogiaargenti-
no Mariano Narodowski, se argumenta, de una parte, como las
concepcionesde lainfanciamodernay contemporanea seinscri-
ben en las corrientes de la revol ucién sentimental derivada del
naturalismo pedagdgico deinspiraci 6n rousseniana, en los movi-
mientos afavor delaescolarizacion delainfanciaen los estados
nacionales modernos, y en los aportes de las ciencias humanas al
estudio eintervencion delainfanciapor parte delapsicopedagogia
y lapedagogia. Estostresinflujos serén decisivos para establecer
los criteriosde preservaciony proteccion de lainfanciaquevan a
constituir el nucleo de lavision moderna de los nifios. De otra
parte, se muestra, en el horizonte de la constitucion del discurso
pedagdgico moderno, como éste “transforma’ y representaala
infanciade sujeto nifio asujeto escolar, esdecir, como lainfancia
se concibe como el nifio o nifiaen laescuela

Este capitul o se complementamostrando como en Colombia, a
principiosdeestesigloy desde unavision pesimistasobrela«dege-
neracion delaraza», se percibialainfanciacomo laetapaenlaque
més sereflglabay sintetizabala«enfermedad delaraza» y eraprin-
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cipamenteaellahaciadonde debian dirigirselasiniciativas de pro-
tecciony redencion. Ahorabien, durante el periodo de 1900 a 1940,
proceso que continuaen nuestrosdias, sevaair asentando unavision
modernadelainfanciadelamano de nuevos saberesy practicasde
indagacion eintervencion.

El capitulo 3, contiene una elaboraci én conceptual sobrela
infanciacomo representaci on socid, concepcionesdelainfanciaque
seinspiran en diversasorientacionesdelapsicologiasocia francesa

y espafiola.

En este sentido, lainfanciapuede entenderse como esaima-
gen colectivamente compartidaque setienedeella: esaguello que
lagente dice o consideraque eslainfanciaen diversos momentos
hi storicos. Cadasociedad, cadaculturadefineexplicitaoimplicita-
mente qué esinfancia, cual es son sus caracteristicasy, en conse-
cuencia, qué periodosdelavidaincluye. Los psicologos sociales
denominan a este tipo de imagenes representacion social. Estas
representaci ones también estan “ estructuradas’ o determinadas por
un conjunto de saberesimplicitos o cotidianosresistentesal cambio
(“teoriasimplicitas’ sobrelainfancia) quetienen cuerpo dereali-
dad psicosocia yaque no slo existen en las mentes sino que gene-
ran procesos (interrel aciones, interacciones social es) que seimpo-
neny condicionan lavidadelosnifiosy nifias, adultos, limitando la
posibilidad de experiencias o |as perspectivas de andlisisfuerade
estalogica. Asimismo, seindicacomo estas representaciones cons-
tituyen un excelente test proyectivo del sistema de valoresy de
aspiraciones de una sociedad porque | as representaci ones caracte-
rizan aquienes|as expresan pero, sobre todo, aaquellos que son
designados, losinfantes.

Enel capitulo4y € capitulo 5 se bosquejan elementosrel a-
cionados con las concepciones de lainfanciacomo sujeto de dere-
chosy politicas sociaes. Se explicacomo otro factor que hacontri-
buido decisivamentealareflexiony a debate sobrelainfanciaesel
proceso silenciosoy decisivo dereconocimiento delosderechosdela
infanciaen las sociedades occidentalesy el desarrollo de politicas
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socialesdestinadas aeste grupo social, porque como plantea Ferran
Casas, las politicas y los derechos de lainfancia configuran en si
mismas, en Ultimainstancia, formasdeinterrelacion entrelainfancia
y los adultos como grupos o categorias sociales. Se complementan
estaconcepcion delainfancia, con lasaportaciones provenientesdel

contexto latinoamericano queindagan por lainfanciaconcebidaesta
como “nifio integrado” alasociedad o “menor irregular”: Un grupo
dejuristas, socidlogosy pedagogoshaestudiado lo relativo alacultu-
ray alosmecanismosdel control socio-penal delainfanciadesdee

momento delacolonizacion hastalaaparicion delasprimerasleyes
especificasdela“ menor edad”, momento queesposibleubicar enla
décadadelosveintede siglo XX. Estaconcepcionjuridicade infan-

te como “menor”, que alin persiste en las legislacionesy politicas
sociales sobrelainfancia, tiene que ver conlos procesos socialese
ingtitucionalesde “ descubrimiento” delainfanciaenlospaises|ati-

noamericanas. Enlosdltimosafios, no obstante, comienzaainstalar-

seenlaconcienciajuridicay socia unanuevainversion radical del

paradigmadel “menor”. LaConvencion Internacional delosDere-

chosdel Nifio constituye al mismo tiempo laevidenciay el motor de
estastransformaci ones, que suponen un punto de no retorno sobrela
Situacion de nuestrainfancia.

Finalmente, deseo dar missinceros agradecimientosalospro-
fesoresAgustin Escolano Benito, delaUniversidad de Valladolid-
Esparia, Alfredo Gofii, delaUniversidad del Pais Vasco, Gabriela
Ossenbach Sauter, delaUniversidad Nacional de EducacionaDis-
tancia UNED-Espafia por su colaboracion en laelaboracion de esta
investigacion; y alaUniversidad Tecnol 6gicade Pereira-Colombia
por & apoyo concedido.
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La Infancia: Concepciones y Perspectivas

El campo de estudio cientifico deloshistoriadoresharegistra
do unanotabl e ampliacion de horizonte, han tenido que superar las
barrerasdelaindagaci on histérico-politicaehistérico-indituciona tra-
dicional quelimitabasusindagacionesaladenominadahistoriadela
vidao esfera” publica”. Este giro teméatico haconducido a estudio
deladenominadahistoriadelaesferaodela“vidaprivada’, deeste
modo, lafamilia, lasmujeresy lainfancia han pasado aser objetos
posibles, no siempre privilegiados, de estudio histérico.

Lainfanciaque hasido materiade amplios estudios de tipo
pedagdgicoy sobretodo psicol égico (Delval, 1988; 1996; Bradley,
1992), alin no se hatomado de maneraintensacomo objeto de exa
men historico en sus condicionesreales de vida. Ulivieri (1986) y
DeMause (1991) coinciden en afirmar que laausenciade unamas
ampliay completahistoriadelainfanciase debe, entre otros, facto-
res, alaincapacidad por parte del adulto de ver al nifio en unapers-
pectivahistérica: cuando |os hijos adquieren autonomia, pertenecen
al mundo delos adultos, y solo cuando se accede a este mundo, se
comienzaaformar parte delahistoria; en consecuencia, al negarse
con todas sus caracteristicas, tampoco existiasu historia.

ParaDeMause (1991) lahistoriadelainfanciaes unapesadi-
[ladelaque hemos empezado a despertar hace muy poco. Cuanto
mas seretrocede en el pasado, masbajo esel nivel delapuericultura
y mésexpuestosestan los nifiosalamuerteviolenta, a abandono, los
golpes, a temor y alos abusos sexuales.
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Concepciones Histéricas de la Infancia

Si los historiadores no han reparado hasta ahoraen estos he-
chosesporque durante mucho tiempo se haconsiderado quelahisto-
riaseriadebiaestudiar losaconteci mientos plblicos, no losprivados.
Loshistoriadores se han centrado tanto en €l ruidoso escenario dela
historia, con susfantasticos cagtillosy susgrandesbatallas, que por lo
genera no han prestado atencidn alo que sucediaenloshogaresy en
€l patio derecreo.

S bienlasociologiahaestudiado a nifio como elemento socid,
lapedagogiacomo sujeto de educaciony escolarizacion; y lapsicolo-
giacomo sujeto dedesarrollofisolgicoy psicoldgico, lahistorialo ha
hecho deunamaneraincidental; lapruebaestaen queel mismo* con-
cepto deinfancia” podria ser unaexpresion que explicael distan-
ciamiento delainfanciavivay redl.

No obstante, esimportante destacar qued trabajo histérico, en
particular lahigtoriasocid, haimpulsado € estudio delainfancia“viva’
yreal”, de ahi que sus estudios destaguen aspectos peculiares aso-
ciadosalahistoriadelainfanciacomo pueden ser lascondicionesde
lamujer y lafuturamadre, las pautas de crianza, laaimentacion, las
instituciones escolares, |os sistemas disciplinares, el abandono, €l
maltrato, d infanticidio, lasupervivencia, losiniciosdelapediatria, €
trabgjo, lasalud infantil, etc. (Ver cuadro 1).

Lahistoriasocial, lahistoriadelapedagogiay lapsicologia
socia noshan mostrado que no hay unasolaconcepcion deinfancia;
éstahacambiadoalolargo delossiglos.

El trabgjo pionero y ampliamente citado de Ariés (1973,
1986,1987), lahistoriadelainfanciade Lloyd de Mause (1991), €
estudio sobrelageneal ogiade concepto deinfanciade Varela(1986)
y, parael caso colombiano, los estudios de Pachony Mufioz (1991,
1996) dgjan a descubierto quelasconcepcionesdelainfanciano han
sido establessino, mésbien, variablesen dependenciadelasdistintas
condiciones sociohistoricas.
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La Infancia: Concepciones y Perspectivas

Cuadro 1. Historia de la infancia: teméticas de investigacién

Espafia

Estados
Unidos

Italia

Francia

Colombia

Historia de la infancia
y la familia

Historia de la infancia:
teoria y metodologia

Historia de la infancia
y maltrato infantil

Historia de la infancia
y la familia

Historia de la infancia
de Santa fe de
Bogotéa: 1900-1920

Historia de la infancia
y mortalidad infantil

Infancia en la edad
media

Infanciaen la
antigtiedad

Infancia en la edad
media

Historia de la infancia
de Santa fe de
Bogota: 1930-1950

Historia de la infancia
y medicina

Infancia y padres en
Europa: siglos IX-XVI

Historia de la infancia
e infanticidio

Historia de la infancia
e infanticidio

Infanciay pedagogia
moderna

Historia de la infancia
y trabajo infantil

Infancia en Italia:
siglos XIV-XVI

Historia de la infancia
y trabajo infantil

Infancia en la
culturaromana

La historia de los
nifios de la calle

Historia de la infancia
y escolarizacion

Infancia en Inglaterra:
siglos XV-XVI

Infancia en la edad
media

Historia del abandono
infantil

Infanciay escuela
“activa”

Historia de la infancia
y abandono infantil

Infancia y pautas de
crianza en Francia:
siglo XVIII

Historia de la infancia
y abandono infantil

Historia de la infancia
y abandono infantil

Historia de la infancia
y delincuencia

Infancia y pautas de
crianza en Inglaterra y
en América del Norte:
siglo XVIII

Historia de la infancia
e instituciones de
acogida y asistencia

Infanciay “civilidad”

Historia de la infancia
y modernidad

Infancia en la Rusia
Imperial

Infancia en el
humanismo y el
renacimiento

Infancia en los
comienzos de la
época moderna

Historia de la infancia
y desarrollo
psicolégico

Infancia en Europa:
siglo XIX

Infancia en la Italia
del los siglos XIVy
XV

Infancia e
iconografia en el
siglo XVII

Infancia y antigtiedad
cléasica

Historia de la infancia
y curriculo

Infanciay pedagogia
en el siglo XV

Infanciay religion;
lainfancia de Jesus
en el siglo XVII

Infancia y edad media
hispanica

Lainfancia del siglo
XIXy del siglo XX

Lainfanciay la
historia del juguete
en Francia. Siglos
XV al XIX

Infancia y derecho

Infanciay familia en
el siglo XIX

Infancia entre el
absolutismoy la
llustracion y el
iluminismo luces
(1650-1800)

Infancia en la
literatura francesa

Infancia y escritura

Infanciay trabajo e
infancia minusvalida

Historia de la Infancia
e infancia deficiente

Infanciay cine

Infanciay
escolaridad en el
siglo XIX

Fuentes: Carandell (1976); L6pez (1980); Martin (1980); Tomésy Valiente (1980); Granjel (1980); Varela
(1986); Gonzalez (1988); Mateo (1992); Herréiz (1996); Huertasy de Cura (1996); (1986);); Becchi y Julia
(1998); Becchi (1998a, 1998b; 1998c, 1998d; 1998e; 1998f); Scibilia (1998); Ewers (1998); Chassagne
(1998); Corsini (1998); Luc (1998); Vial (1998); Godich (1998); Néraudau (1998); K lapisch-Zuber (1998);
Garin (1998); Bierlaire (1998); Julia (1998a, 1998b, 1999c); Bardet y Faron (1998); Dekker (1998); Le
Brun (1998); Manson (1998); Delgado (1998); Delva (1998); Borrés Llop (1999); Borderies-Guerefia
(1999); Cohen (1999); Rodriguez (1999); Guerefia (1999); Fernandez (1999); Schneider (1986); DeMause
(1991); Lyman (1991); Martin (1991); Ross (1991); Tucker (1991); Marwick (1991); Illick (1991); Walzer
(1991); Dunn (1991) Robertson (1991); Ulivieri (1986); Ariés (1973,1986, 1987); Ulivieri (1986); Sigal
(1999); Mufioz y Pachon (1988, 1991, 1996); Ramirez (1990); Mdiller (1996); Mller (1998); Gélis (2001);
Ariés (2001); Alvarez (2002); Saldarriagay Séenz (2001).
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Concepciones Historicas de la Infancia

ParaBecchi y Julia(1998:13), lahistoriografiadelainfan-
ciaaavanzado considerablemente luego de treintaafios. Lade-
mografia histéricanos harevelado elementos muy decisivos so-
brelas estructuras familiares, lainfancia abandonada o el naci-
miento de | as précticas de anticoncepcion. El desplazamiento
del interés delos historiadores de una historia econémicao poli-
ticaauna historia de las costumbres o de las mentalidades ha
conducido avolcar con mas claridad laatencion hacialahistoria
delavidaprivada.

Laconcepcion delainfanciaguardacoherenciacon la so-
ciedad vigente. Como se hadicho al inicio de este capitulo, los
principios de organizacion religiosay militar presentesen perio-
doscomo el siglo X1l y X111 dan origen alos nifios de las cruza-
das. Los principiosde organizacion educativay cientificadel siglo
XVI1'y XVI1II dan origen al nifio escolar. Los principiosde organi-
zacionindustrial dan origen alosnifiostrabajadoresy alos apren-
dicesdel siglo XIX. Los principios de organizacion familiar dan
origen al hijo de familia que realiza todas sus actividades en el
hogar bajo latuteladelos padres. El fortalecimiento del Estado da
origen aloshijosdel estado, nifios que desde muy pequefios pasan
de manos de sus padres alas de un personal especializado que se
hace cargo de ellosen guarderiasy jardinesinfantiles, como seve
actualmente. Estamismasituaci on se observaen lasinstituciones
gue se encargan dela proteccion del nifio: de instituciones masi-
vastipo cuartel o convento se pasaalainstitucion escuela, institu-
ciontaller oinstitucién hogar.

Ariés(1973,1986,1987), hamostrado el carécter invisible
delas concepcionesdelainfancia. Laantigua sociedad tradicio-
nal occidental no podiarepresentarse bien al nifio y menosaun
al adolescente; laduracion delainfanciase reduciaal periodo
de sumayor fragilidad, cuando la criadel hombre no puede va-
lerse por si misma; en cuanto podia desenvolverse fisicamente,
se le mezclaba rapidamente con |os adultos, con quienes com-
partiatrabajosy juegos. El bebé se convertiaen seguidaen un
hombrejoven sin pasar por las etapas de lajuventud, las cuales
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probablemente existian antes de la Edad Mediay que se han
vuelto esencial es hoy en dia para précticamente todas | as socie-
dades, desarrolladas o no.

Desde una perspectivapsicogénicadelahistoriadelainfan-
cia, De Mause (1991) ensefia que las concepcionesdelainfancia
esta intimamente asociadas a las formas o pautas de crianza. Se
conciben éstas como formas o tipos de relaciones paterno filiales
gue han tenido un desarrollo no lined enlahistoriadelahumanidad.
Asi tenemoslossiguientestipos: infanticidio (antigliedad -siglo 1V);
abandono (siglosIV-XII1); ambivalencia(siglos XIV-XVII); intru-
sion (siglo XV111); socializacion (siglos X1X- mediados del XX);
ayuda (seiniciaamediados del siglo XX). En este contexto, las
concepciones deinfanciaestan determinadas por lasecuenciacon-
tinua de aproximaci 6n entre padres e hijos amedidaque, genera-
cion tras generacion, los padres superaban |entamente sus ansieda-
desy comenzaban adesarrollar lacapacidad de conocer y satisfa-
cer lasnecesidades de sushijos.

Desde unaperspectivade andisishistorico delageneaogiay
del poder paraindagar lasimégenes de lainfancia, Varela (1986)
estudiacdémo lasfigurasdelainfanciano son ni univocasni eternas.
Lasvariacionesque han sufrido en el espacioy en el tiempo sonuna
pruebade su caréacter sociohistorico. Lastransformacionesque han
afectado alapercepcion delainfanciamodernaestén intimamente
ligadasalos cambiosenlosmodos de socializacion.

Lacategoriadeinfancia es, en definitiva, unarepresen-
tacion colectiva producto de las formas de cooperacion entre
grupos social es también en pugna, de relaciones de fuerza, de
estrategias de dominio. La categoriadeinfanciaesta orientada
por intereses sociopoliticos; incluye, bajo diferentes figuras en-
cubiertas, unaaparente uniformidad que ha permitido concebir
proyectos educativos el aborados en funcion de grupos de edad y
de prestigio, y que hace viables codigos cientificos tales como
los discursos pedagdgicos, lamedicinainfantil o lapsicologia
evolutiva. Todas estos saberes son inseparables de las institu-
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ciones, delasorganizacionesy delosreglamentos elaborados en
torno alacategoriadeinfancia que asu vez seveinstituiday

remodel ada por ellos.

En Colombiael estudio histérico delasconcepcionesy repre-
sentaciones de lainfancia se encuentraen las obras pioneras de Pa-
chdn (1985) y deMufioz y Pachon (1988; 1989; 1991; 1996). He aqui
unadescripcion de como se entendialainfanciaen SantaFé de Bo-

gotadacomienzosde siglo X X:

“Padres, maestrosy sacerdotes aparecen como latrini-
dad educadoradelaépocay constituyen aguellospila-
resenlosquelasociedad depositd laresponsabilidad de
perfeccionar esosmal eableseimperfectos, irreflexibles
y frégilesy encauzarlospor € caminodelavidaraciona
y cristiana. L ostextos revisados se encuentran inunda-
dosde meté&forasreligiosas, militaresy campesinas. El
nifio esangel, o demonio, hijo de Dioso hijo del diablo,
[leno de pasiones, [leno de virtudes. Soldado raso, com-
batiente el nifio es una planta que hay que regar, una
tierraque hay que arar. Enlostextos se encuentran tam-
bién metéforas cientificas: 1os nifios son seres biol 6gi-
cos, entespsicol Ggicos, seressociales. A comienzosdel
siglo seempiezaaver laluchaentrelasmetéforasreli-
giosas, morales, militares, campesinasy lasmetaforas
cientificas; laluchaentrelavision religiosay militar de
lanifiez y lasingtitucionesquelo protegiany lavision
educativa, sanitaria, laboral y psicol 6gica, delasnuevas
ingtituciones» (Mufioz y Pachon, 1991, p. 374).

Estas mismas autoras (1996) aprecian que laconcepcion de
lainfanciahabiaexperimento en Colombia, yaamediadosde si-
glo, una seriatransformacidn con respecto alade principio de

siglo, y anotan que
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gue estimular y aun reconocimiento delavidaemo-
cional del bebé. L os conceptos de pecado y maldad
innata se cambiaron por unareferenciaalos proble-
masdel comportamientoy alasdificultadesen el de-
sarrollo delapersonalidad, debidasalaintervencién
inadecuadadel ambiente... Lainteligenciayano era
un bien dado sino algo susceptible de desarrollarse.
Laimaginacion no eramal habito, sino unacualidad
gue habiaque ampliar y darlecampo libre. Lasfanta-
siasy los suefios delos nifios no eran algo que debia
combatirse, sino formas Utiles de comprension del mun-
do. Lacuriosidad no debiaevitarse, eraunacualidad
deseabley fomentable. Laexplotacién del mundoy
de si mismo eraalgo que habiaque ayudarles a desa-
rrollar. El juego no eratiempo perdido, Sino unaacti-
vidad que debiautilizarse permanentemente en laedu-
caciony en laformacion de hdbitos» (Mufioz y Pa-
chon, 1996, p. 330).

Paraterminar este apartado introductorio, esimportante ano-
tar que desdefinales delos afios 70, cuando Ariés corrige su idea
de un progreso cuasilineal del sentimiento de infancia, la
historiografiaalavez se haenriquecido y parcelado. Seguin Becchi
y Julia(26-30), este fendmeno se comprende en el marco detres
elementos mayores que han considerablemente modificado, des-
delos afios 1950, larelacion de | as sociedades europeas frente a
lainfancia, asaber: (a) el primero es unamaodificacion considera-
ble en ladistribucién delas edades de lavida: losumbrales que
caracterizan el paso delainfanciaalajuventudy delajuventud a
la edad adulta otravez y de manera progresiva se han borrado;
(b) lasegunda mutaci én tiene que ver con lahypermedicalisacion
delaprocreacién, esto es, |os complejos problemas que suscitan
larapidez delos progresos técnicos en el dominio delaprocrea-
cion; (c) untercer elemento que modificalarelacion que mantie-
nen | as soci edades europeas con lainfanciatiene que ver con las
transformaciones que ha conocido lafamiliaen el curso delos
ultimostreintaafios. Labagjanupcialidad, el aumento delas prac-
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ticas delacohabitacion, las rupturas entre parejas son pruebas de
unacrecientefragilidad de larelacion conyugal tradicionalmente
conociday fundadasobre el amor.

No debe sorprender entonces que la historiografiade los
anos 70 y 80 hayan a su manera registrado estas mutaciones.
Como escriben Becchi y Julia (1998:30-31), si bien, lastentati-
vas de elaborar grandes sintesis como la de Aries estan ausen-
tes, tres campos han demostrado ser fructiferos para recoger
los cambiosindicados, asaber: (a) lahistoriade laeducacion se
ocupade laevolucién delasinstituciones educativas, de su fun-
cionamiento y de las disciplinas escolares en el marco de la
escolarizacion masivadelos Ultimostreintaafos; (b) el Interés
gue se prestaalahistoriadel nacimientoy del parto en los perio-
dos antiguos en los ambientes del hogar y del hospital; y, final-
mente, (c) lahistoriadelafamiliahasido el campo masvisitado.
L as paci entes reconstrucciones demograficas e histéricas sobre
el bautismoy el estado civil, asi como |os estudios de parentesco
de los etndlogos han contribuido al estudio delainfanciaen el
medio familiar contemporaneo.

1.1. Una nueva sensibilidad: el descubrimiento delainfancia

Lacuestiéndel origen delaconcepcion modernadelainfancia
nosremiteaun estudio que hoy seconsideraclésicoy querepresenta
un punto de referencia constante para esta tematica: El nifioy la
vidafamiliar en el Antiguo Régimen del historiador francés Philipe
Ariés(1973,1986,1987).

Antetodo, Aries desea hacer visible como la actitud de los
adultosfrentealainfanciahacambiado en el curso delahistoria, y
sigue cambiando hoy en diade maneralentay en ocasionesimper-
ceptible paranosotros como contemporaneos.

La novedad de la obra de Ariés consistid, entonces, en
desarrollar unahistoriadelaevolucion delasdiversas actitudes
mentales delafamiliahacialosnifios. Lo que Aries examinaes
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la “historia tacita” de los sentimientos presentes en la
cotidianeidad del pasado. Segun el historiador francés (1986), se
pasa de una sociedad amplificadaen laque el nifio, cuando ape-
nas era capaz de valerse por si mismo, viviayacomo adulto en
medio delosadultos, “libre”, en cuanto ser autbnomo y produc-
tivo, aunasociedad que se encierraen nucleosfamiliares, priva-
tizando alainfanciay segregandolamediante diversos sistemas
“educativos’ queimplican laintervencion de laautoridad pater-
nay lavidaregulada por regimenes disciplinarios, yaseaen el
seno delafamiliao enlaescuela.

Uno delos puntos de partida de su indagacion fue un hecho
evidente: enlaiconografiaalto-medieval serepresentabaal nifio
como un hombre en miniatura, mientras que estipico delafamilia
europeadel siglo X1X organizarse*con el nifio en el centro”. En-
tonces, se propuso explicar histéricamente estetransito del olvido
alacentralidad delainfancia, un transito del anonimatoy dela
indiferenciahacia el nifio de las épocas remotas a de lacriatura
mMas preciosa, lamés ricaen promesasy en futuro, que tenemos
hoy endia.

El complejo proceso del “descubrimiento” delainfanciaes
concebido como un trénsito progresivo de unaedad infantil feliz, o
cuando menosvividaenformasno congtrictivasy no diferentesalas
delosadultos, atravésde unamayor consideraciony valoraciondela
infancia, areducir lalibertad primitivamediante vincul os, esquemas
educativos, formasdeinstrucciony largos periodos de preparacion
paralavidaadulta.

Al nifio romano recién nacido sele posabaen el suelo. Co-
rrespondiaentoncesa padre reconocerlo cogiéndolo en brazos; es
decir, elevarlo (elevare) del suelo: elevacion fisicaque, en sentido
figurado, se haconvertido en criarlo. Si el padreno “elevaba” al
nifio, éste era abandonado, expuesto ante la puerta, al igual que
sucediacon los hijos de | os esclavos cuando el amo no sabiaqué
hacer con ellos. Ariéssepreguntasi se debe puesinterpretar aguel
gesto como una especie de procedimiento de adopcion, segun el
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cual no se aceptabaal nifio como un crecimiento natural indepen-
diente de lavoluntad consciente de los hombres, paralos cuales
constituiaun nada, un nihil destinado a desaparecer, ano ser que
se le reconociese mediante una decision reflexiva del padre. A
manera de respuesta, considera que es posible relacionar este he-
cho con lafrecuencia con la que se producian | as adopciones en
Roma. En realidad |os |azos sanguineos contaban mucho menos
guelosvinculoselectivos, y cuando un romano se sentiamovido a
lafuncion de padre preferiaadoptar € hijo deotro o criar el hijo de
un esclavo, o un nifio abandonado, antes que ocuparse
automaticamente del hijo por é procreado.

Enopinion deAries, alavistade cuanto se sabe sobrelahisto-
riadelafamilia, del nifioy delaanticoncepcidn, sepuedeadvertir una
correlacion entrelostresfactores siguientes: laelevatio del nifioen
el momento del nacimiento; lapractica, muy difundida, delaadop-
cién; y laextension del infanticidio. Lasexuaidad se encuentra, se-
paradadelaprocreacion.

Esta situacion cambi6 alo largo delos siglos 1l y 111. A
partir de este momento aparece un modelo distinto delafamiliay
del nifio. EI matrimonio asume unadimensién psicol 6gicay moral
gue no teniaenlaRomaantigua; se extiendemasalladelavida, a
lamuerte. Launién delos dos cuerpos se hace sagrada, al igual
gueloshijosque son el fruto deella. Losvinculos naturales, car-
nalesy sanguineos son mas importantes que el concubinato, €l
nacimiento méas que laadopcion.

“El nasciturusyano erael fruto del amor que se po-
driaevitar con algunaatenciony sustituir con ventaja
medi ante una el eccién con laadopcién, como sucedia
en laépocadelos antiguos romanos. El hijo se con-
vierte en un producto indispensable, en cuanto que es
insustituible. En el siglo VI empiezan, y duraran mu-
cho, tiempos duros, en los que las ciudades se con-
traeny sefortifican, seerigen castillos, y enlosque
diversosvincul os de dependenciasustituyen alasre-
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laciones de derecho publico existentesen lapolisan-
tiguay enlosestados griegos. vinculos delealtad per-
sonal, compromisos de hombre ahombre. El poder de
un individuo ya no depende de su rango, del cargo
gue ocupa, sino del nimeroy delalealtad desu clien-
tela, lacual se confundeconlafamilia, y delasalian-
zas que se pueden establ ecer en otrasredes declien-
telas’ (Aries, 1986: 8-9).

Estaactitud tendraunadoble consecuencia: lareval orizacion
delafecundidad, deunlado, asi como laindirectay ambiguarevao-
rizacion del nifio, deotro.

Larevalorizacion delafecundidad significaque unafamilia
poderosaeranecesariamente unafamilianumerosa, enloscastillos,
pero también en |as cabafias, parade estamaneragarantizar lasegu-
ridady lamano de obra.

Seasistealarevalorizacién del nifio porquee infanticidio se
convirtio en delito. Estaprohibido abandonar alosrecién nacidos, los
cuales estan rigurosamentetutelados por laley (ladelaiglesiay la
dd Estado). Losinfanticidiosy losabortos estén severamente conde-
nadosy perseguidosjudicialmente.

Ahorabien, desde el momento en que lavidadel nifio se
convierte en un valor, el propio nifio se convierte en unaforma
interesantey agradable, sefial delaatencion que sele presta. El
mundo griego, y el romano, se extasiaba ante el cuerpo de los
nifios desnudos: |os efebos. L os colocaba por todas partes, como
Luis X1V enVersalles. Los efebosreapareceran en laiconografia
del renacimiento.

Lainfanciaperderg, alolargo delaataEdad Mediay durante
bastantes siglos, laacentuada peculiaridad que habiaadquirido en
Romaen laépocaimperia. Parece como si € hombre de principios
delaEdad Mediasdlo vieseen e nifio un hombre pequefio o, mejor
dicho, un hombre alin mas pequefio que pronto se haria, o deberia
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hacerse, un hombre completo: un periodo detransicion bastante bre-
ve. Enague duro ambientedeguerreras, ladebilidad quesmbolizad
nifio yano pareciaagradabley gentil.

En consecuencia, lainfancia ha permanecido en la sombra
durante bastantes siglos. No es pues, sorprendente verlareaparecer
enlaépocaenlaquelaculturaescrita, y por consiguientelaescuela,
reconquistasusderechosy sedifundeapartir del siglo XII

“Ahoraya se hasuperado el limite, ha sido descu-
bierta lainfancia; y mucho antes que el Emile de
Rousseau o el del Versallesde Luis XIV. Hubo un
tiempo en que los historiadores tendian acreer que
lasensibilidad hacialainfanciano habiacambiado
nunca, que era un elemento permanente de la natu-
raleza humana, o que se remontabaal siglo XVIII,
al siglo delasluces. Hoy se sabe que hatenido una
gestacion largay gradual, que hasurgido lentamen-
teenlasegundaparte delaEdad Media, apartir del
siglo X11-X111, y que se haimpuesto desde el siglo
X1V con un movimiento en constante progresion”
(Aries, 1986: 11).

Estadinamicaestaligadaal proceder delafamiliahaciauna
mayor intimidad (privacy), alamejoradelaescuelay a hecho de
gue éstaha sustituido al aprendizajetradicional. Sellegaentonces
al concepto de quelasensibilidad hacialainfancia, sus particul ari-
dades, su importancia en el pensamiento y en los afectos de los
adultos, estaligadaaunateoriadelaeducaciony al desarrollo de
las estructuras educativas, al énfasisen laformacion separadadel
nifio, eincluso del adolescente.

A partir del siglo XVII en Francia, cadavez menos, también
en las clases superiores se mimaba alos pequefios, sobretodo las
madres, las abuelas, e incluso los padres, Y ello se debe al naci-
miento de otro tipo de sensibilidad hacialainfancia, destinado a
perturbar laactitud delosadultosfrente a nifio hastael siglo XX.
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Un sentimiento bifronte: de unlado, solicitudy ternura, unaespecie
deformamodernade mimar;y del otro, también solicitud, pero con
severidad: laeducacion. Yahabia“ nifios malcriados” en el siglo
XVI1, mientras que dos siglos antes no se encontraba ni uno solo.
Para“malcriar” aun nifio hay quetener haciaé un sentimiento de
ternuraextremadamente fuerte, y también es necesario que laso-
ciedad hayatomado concienciadeloslimitesque, en bien del mu-
chacho, debe observar laternura. Todala historiadelainfancia,
desdeel siglo XVIII hastanuestros dias, esta constituida por una
diversadosificacion deternuray de severidad.

Siguiendo a historiador francés Aries(1987), se puedensin-
teti zar a continuacion sustesi s basicas sobre la concepcion histo-
ricadelainfancia. Laantiguasociedad tradicional occidental no
podiarepresentarse bien a nifio, y menostodaviaal adolescente.
Laduraciéon delainfanciasereduciaal periodo de su mayor fra-
gilidad, cuando lacriadel hombre no podiavalerse por si misma;
en cuanto podia desenvolverse fisicamente, sele mezclabarapi-
damente con |os adultos, con quienes compartia sus trabajos y
juegos. El bebé se convertia enseguida en un hombre joven sin
pasar por las etapas de lajuventud, |as cual es probablemente exis-
tian antes de laedad mediay que se han vuelto esenciales hoy en
diaen las sociedades desarrolladas.

Latransmision devaloresy conocimientos, y en general la
socializacion del nifio, no estaba garantizada por lafamilia, ni con-
troladapor ella. Al nifio sele separaba enseguida de sus padres, y
puede decirse que laeducacion, durante muchos siglos fue obra
del aprendizaje, graciasalaconvivenciadel nifio o del joven con
los adultos, con quienes aprendia lo necesario ayudando a los
mayores a hacerlo. La presencia del nifio en lafamiliay en la
sociedad eratan breve e insignificante que no habia tiempo ni
ocasiones para que su recuerdo se grabaraen lamemoriay enla
sensibilidad delagente.

Sin embargo existiaun sentimiento superficial del nifio-que
Ariésdenominael “mimoseo” (mignotage) - reservado alos pri-
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meros afos cuando el nifio era unacositagraciosa. Lagente se
divertiacon & como s fueraun animalillo, un monitoimpudico. Si
el nifio moriaentonces, como ocurriafrecuentemente, habiaquien
seafligia, pero por reglageneral no se dabamuchaimportanciaal
asunto: otro le reemplazaria enseguida, el nifio no saliade una
especie de anonimato.

Si superabalos primerosriesgos, si sobreviviaal periodo del
“mimosen”, soliasuceder que el nifio viviafuerade sufamilia. Fa-
milia constituida por la parejay los hijos gue permanecian en €l
hogar. Estaantiguafamiliateniacomo mision profundalaconser-
vacion de bienes, la préctica de un oficio coman, lamutuaayuda
cotidianaen un mundo en donde un hombrey aun més unamujer
aislados no podiasobrevivir, y enlos casosdecrisis, laproteccion
del honor y delasvidas. Lafamiliano teniaunafuncién afectiva, lo
gue no significa que el amor faltara siempre; a contrario, suele
manifestarse aveces desde | os esponsales, y en general, después
del matrimonio creado y sustentado por lavidacomun. Pero, y esto
esloqueimporta, e sentimiento entres padresehijosno eraindis-
pensablesparalaexistencia, ni parae equilibrio delafamilia: tanto
mejor si veniapor afiadidura.

Lasrelaciones afectivasy |as comunicaciones sociales se
consolidaban fuera de lafamilia, en un “circulo” denso y muy
afectuoso, integrado por vecinos, amigos, amosy criados, nifiosy
ancianos, mujeresy hombres, en donde el afecto no erafruto de
laobligaciony en el que sediluian lasfamilias conyugales. Los
historiadores franceses denominan hoy “sociabilidad” estapro-
pensién de las comuni cacionestradicionalesalasreuniones, alas
visitas, alasfiestas.

A finesdel siglo XVII deformadefinitivase produjo una
transformacién considerable en la situacion de las costumbres
(Aries,1987). Laescuelasustituy6 al aprendizaje como medio de
educacion, lo que significaque cesd lacohabitacién del nifio con
losadultosy por ello cesd el aprendizaje delavidapor e contacto
directo con ellos. A pesar de muchas reticencias y retrasos, el
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nifio fue separado delos adultosy mantenido aparte, en una espe-
cie de cuarentena, antes de dejarl e suelto en el mundo. Estacua-
rentenaeslaescuela, el colegio. Comienzaentoncesun largo pe-
riodo dereclusién delosnifios (asi como loslocos, los pobresy las
prostitutas) que no dejarade progresar hasta nuestros dias, y que
se [lama escolarizacion.

Este hecho de separar a los nifios, y de hacerlos entrar en
razon, debeinterpretarse como un aspecto masdelagran moralizacion
deloshombresrealizadapor los reformadores catélicos o protestan-
tes, delaiglesia, delamagistraturao del estado. Pero ello no hubiera
sido posibleenlaprécticasinlacomplicidad sentimental delasfami-
lias. Lafamilia se ha convertido en un lugar de afecto necesario
entre espososy entre padres e hijos, o que antesno era. Este afecto
se manifiestaprincipamenteatravésdelaimportanciaque seda, en
adelante, a la educacién. Ya no se trata de establecer a sus hijos
unicamente en funcion delafortunay del honor. Surge un sentimien-
to completamente nuevo: |os padres seinteresan por losestudiosde
sushijosy lossiguen conunasolicitud propiadelossiglos X1X y XX,
pero desconocidaantes.

Este proceso de transformacion estdasociado alo que Aries
denomina“sentimientos” sobrelainfancia, un primer “sentimien-
to” consideraque enlaEdad Media, y durante mucho méastiempo
en las clases populares, los nifios vivian mezclados con los adul -
tos, desde que se | es consideraba capaces de desenvolverse sin
ayuda de las madres o nodri zas, pocos afios después de un tardio
destete, aproximadamente a partir de |os siete afios. Desde ese
momento, |os nifios entraban de gol pe en lagran comunidad delos
hombresy compartian con susamigos, joveneso vigos, lostraba-
josy losjuegos cotidianos. El movimiento delavidacolectivaarras-
traba en unamismaoleadalas edadesy las condiciones, sin dejar
anadie un momento de soledad ni de intimidad. En esas existen-
cias demasiado densas, demasi ado col ectivas, no quedaba espa-
cio paraun sector privado. Lafamiliacumpliaunafuncion: latrans-
mision de lavida, delos bienesy de los apellidos, pero apenas
penetrabaen lasensibilidad.
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L afamiliamoderna puede concebirse sin afecto, pero en
ellaestan arraigados el cuidado delos nifiosy lanecesidad de su
presencia. Estacivilizacion medieval habiaolvidado lapaideia
de los antiguos e ignoraba todavia la educacién de los
modernistas. El hecho esencial es el siguiente: lacivilizacién
medieval no teniaidea de la educacion. Nuestra sociedad de-
pende hoy del éxito de su sistema educativo. Tiene un sistema
de educacion, una concepcion de la educacién, unaconciencia
de suimportancia. Unas ciencias recientes, como el psicoandli-
sis, lapediatriay lapsicologia, se dedican alos problemasdela
infancia, y sus consignas llegan alos padres a través de una
vastaliteraturade vulgarizacion.

Estapreocupacién por lainfanciano laconocialacivilizacion
medieva porque paraellano habianinglin problema: € nifio, desdesu
destete, 0 un poco mastarde, pasabaaser el compafiero natural del
adulto. Lasclasesde edad del neolitico, o lapaideia helenista, supo-
nianunadiferenciay un paso del mundo delosnifiosa delosadultos,
transicidn que se efectuabagraciasalainiciacién o aunaeducacion.
Lacivilizacién medieval no percibiaestadiferenciay carecia, pues,
de estanocién de paso.

El segundo “ sentimiento” se ubicaaprincipiosdelaeramo-
derna. El gran acontecimiento fue lareaparicion del interés por la
educacion, interés que inspirabaaalgunos eclesiasticos, | egistas,
investigadores, escasos aln en el siglo XV, pero cadavez mésnu-
merososeinfluyentesenlossiglos XVIy XVII, cuando se mezcla-
ron con lospartidarios delareformareligiosa. Eran principamente
moralistas antes que humanistas: estos Ultimos pertenecian apega-
dosalaformacion del hombre, lacual se extendiaatodalavida, y
casi no se preocupaban de laformacion reservadaalosnifios. Esos
reformadores, esos moralistas, lucharon con decision contralaanar-
quia(oloqueenlo sucesivo pareciaanarquico) delasociedad me-
dieval, mientras que laiglesia, a pesar de su oposicion, se habia
resignado a€ello desde haciamucho tiempo eincitabaalosjustosa
gue buscasen su sal vacion fuera de este mundo pagano, en € retiro
delosclaustros.
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Se percibe asi unaverdaderamoralizacion delasociedad, y
el aspecto moral delareligién comienzaa predominar poco apoco.
Asi es como esos pal adines de un orden moral tuvieron que reco-
nocer laimportanciadelaeducacién. Se haconstatado su influen-
ciasobrelahistoriadelaescuela, latransformacion delaescuela
libreen colegio vigilado. Las ordenesreligiosas fundadas en esa
época, tales como | os jesuitas o |os oratorianos, se convierten en
ordenes docentes, y su ensefianza no se dirige ya alos adultos,
como las de |l os predicadores y mendicantes de la Edad Media,
Sino que se reserva esencialmente a los nifios y a los jovenes.
Estaliteratura, esta propaganda, ensefiaron alos padres que ellos
eran los encargados, |os responsabl es ante Dios del almaeinclu-
so, después de todo, del cuerpo de sus hijos.

Enlo sucesivo sereconoce qued nifio no estapreparado para
afrontar lavida, que es preciso someterlo aun régimen especial, a
unacuarentena, antesdedejarleir avivir conlosadultos.

Este interés nuevo por la educacion se implantara poco a
poco en el nucleo delasociedad y latransformara completamen-
te. Lafamiliadejade ser Gnicamente unainstitucién de derecho
privado paralatransmision delosbienesy el apellido, y asume
unafuncién moral y espiritual; seraquien formeloscuerposy las
almas. Entrelaprogeniefisicay lainstitucion juridicaexistiaun
vacio que colmaralaeducacion. El interés por los nifiosinspira
nuevos sentimientos, un nuevo afecto que laiconografiadel siglo
XVI1I haexpresado coninsistenciay acierto: el sentimiento mo-
derno delafamilia. Los padresyano se contentan con engendrar
hijos, con situar sdlo aagunos de ellos, desinteresdndose de los
otros. Lamoral delaépocaexige dar atodos sus hijos, y no sélo
a mayor, eincluso afinalesdel siglo XVII alashijas, unaforma-
cion paralavida. Por supuesto, laescuelaeslaencargadade esta
preparacion. Se sustituye €l aprendizgjetradicional por laescuela,
unaescuel atransformada, instrumento de unadisciplinasevera,
protegidapor lajusticiay lapolicia. El desarrollo extraordinario de
laescuelaen el siglo XVII esunaconsecuenciadel nuevo interés
delos padres por laeducacion deloshijos.
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El librodeAriéssobrelainfanciay lafamilia, segin Becchi y
Julia(1998:14), se cons deracomo emblematico de unaciertaruptu-
ra, por el eco que ha suscitado en diversas partes del mundo, ha
fecundado todo un campo deinvestigaci 6n entonces muy poco culti-
vado. Poco 0 mucho, todos|os historiadores que escriben hoy endia
sobrelahistoriadelainfanciaestén obligados—yaseaparacriticar o
seguir sus conclusiones- atener como referenciaaestaobrapionera
gue conqui stabaun nuevo territorio, o mejor dicho, un nuevo sujeto
paralahistoria.

Claroestg, variascriticasdefondo recibié laobrade Ariés.
De unaparte, comentan Becchi y Julia(1998:18), selecriticasu
concepcidn de lainfancia, es decir, unaconcepcién que hacia
demasi adas concepcionesal fijismo delapsicologiatradicional y
se encerraba en categorias psicol 6gicas discutibles como el ins-
tinto, asimismo, selereprochaba, su negligenciadelapsicologia
modernade lainfancia, porque el nifio no es solamente el vesti-
do, €l juego, losjuguetes, laescuelaeinclusive el sentimiento de
infancia, estaesunapersona, un desarrollo, unahistoriaquelos
psicologos intentan reconstruir. De otra parte, lasegundaolade
criticas dirigidas ala obra de Ariés tiene que ver con errores
propios del método empleado por el autor, quien al partir de una
cuestion contemporanea remonta el curso de la historia gene-
réandole un sentimiento de obsesion de hallar y determinar el ori-
gen del sentimiento de lainfancia, cuando |os sentimientos de
otras épocas 0 momentos difieren delos de hoy en dia. También
se le critica su actitud frente alaiconografia, al focalizar su
atencion en los temas religiososy dejar de lado casi todos |os
aspectos seculares del periodo estudiado, pero ademas, selere-
procha haber empleado alaimagen como unasimpleilustracion
delahistoriasocial sin adentrarse en unaprofunday autbnoma
perspectivaindagacion iconogréfica.

En este contexto, DeMause (1991), consideraque €l histo-
riador francés dejano sblo en el limbo el arte de la Antigliedad
sino que hace caso omiso de abundantes pruebas de quelos artis-
tas medieval es sabian ciertamente pintar nifios con realismo. El
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argumento etimol 6gico que empleaAries parademostrar el des-
conocimiento del concepto deinfanciaen cuanto tal esigualmente
insostenible. Entodo caso, laideadela“invencién delainfancia’
estan confusa que resulta extrafio que la hayan recogido Ultima-
mente tantos historiadores. El segundo argumento de Ariés, asa-
ber, quelafamiliamodernalimitalalibertad del nifioy aumentala
severidad delos castigos, esta en contradiccién con todos | os da-
tos, concluye DeMause.

Més alladelasfundamentadas criticas, lasfecundasy au-
daces tesis planteadas en el libro de Aries demuestran que su
estdalaalturadelos debates que generan en el conjunto de las
ciencias sociales las nuevasinvestigaciones, convirtiéndose asi
en un punto de partiday de referenciaobligado en los estudios
delainfancia

Como afirmaUlivieri (1986), si laobradel historiador fran-
césmarcé el momento del descubrimiento historiogréfico dela
infancia, lade DeMauseintentarecorrer y fundamentar cientifi-
camentetal historia.

1. 2. Infanciay modelos de crianza

DeMause (1991) no aceptalaexistencia de una hipétesis
de “felicidad” inicial de la infancia y, basandose en una
periodizacion que se fundamenta en latransformacion gradual
en sentido positivo delarelacion entre el adultoy el nifio, esboza
unahistoriade lainfanciadesde la Antigledad hasta hoy; enla
cual laevolucion delos model os de crianza siguen este proceso:
1) infanticidio; 2) abandono; 3) ambivalencia; 4) intrusion; 5) so-
cializacion; 6) ayuda.

En definitiva, segiin de Mause, lospadresy adultosdel pasado
no carecian de amor aloshijos, pero lesfaltaba“la madurez emo-
cional necesaria para ver al hijo como persona’. Frente a nifio,
el adulto puede adoptar diversasformasde* reaccion”: puedeusarlo
parasatisfacer suinconsciente (reaccion de proyeccion), puedeverlo
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como sustitutivo de un persongje que él echade menos (reaccion de
reversion) y puede sintonizar conlas necesidadesdd nifio (reaccion
deregresion por empatia); porque:

“estaltimaformade reaccin se haal canzado recien-
tementey s6lo en determinados segmentos de la po-
blacion, estaclaro quelavariacion delos model osde
crianzano esigual entodoslos paisesy entodoslos
medios sociaes; asi, larelacion con lainfanciaes sus-
ceptible aun hoy de unaampliagamade actitudes que
van desde el infanticidio alarelacion empética. (....)
Cuaquier intento de periodizar lahistoriadelaeduca
cion infantil debe tener en cuenta que la evolucion
psicogenéticaprocede con diverso ritmo en lasdiver-
saslineasfamiliaresy que muchos padres quedan blo-
gueados al nivel de modelos histéricos anteriores’
(DeMause:1991: 23)

Como todo esquema interpretativo, éste de laaplicacion de
principios psicol6gicosalahistoriadelainfanciacorree peligrode
ser reductivo, “ esquematico”, sin embargo, nos advierte hastaqué
punto haintervenido laviolenciaenlavidainfantil y, lo queesmucho
mas desol ador, se constataque laviolenciaconstituye lanormade
comportamiento paracon lainfancia, normaque muchasvecesno ha
sido ni siquierapuestaen cuestion.

La“teoria psicogénica” de la historia esbozada en la pro-
puestade DeM ause comienzacon unateoriageneral del cambio his-
torico. Postula que la fuerza central del cambio histérico no esla
tecnologia ni la economia, sino los cambios “psicogénicos’ de la
personalidad resultante deinteracciones de padres e hijosen sucesi-
vas generaciones. Estateoriaentrafiavarias hipétesis, sujetas cada
unade€llasaconfirmacion o refutaci on con arreglo alosdatos histo-
ricosempiricos.

(8). Laevolucion delasrelaciones paternofiliales constituye
unacausaindependiente del cambio histérico. El origen deestaevo-
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lucién se hallaen lacapacidad de sucesivas generaciones de padres
pararegresar alaedad psiquicade sushijosy pasar por lasansieda
des de esa edad en mejores condiciones esta segundavez que en su
propiainfancia. Este proceso essimilar a del psicoandisis, queimpli-
catambién un regreso y una segunda oportunidad de afrontar las
ansiedadesdelainfancia.

(b). Esta*“ presion generacional” en favor del cambio psi-
quico no sblo es espontanea, origindndose en lanecesidad del adul-
toderegresar y en el esfuerzo del nifio por establ ecer relaciones,
sino que ademas puede darse incluso en periodos de estancamiento
socia y tecnol 6gico.

(c). Lahistoriadelainfanciaes unaserie de aproximaciones
entre adulto y nifio enlaque cadaacortamiento deladistanciapsi-
guicaprovocanuevaansiedad. Lareduccion de estaansiedad del
adulto eslafuente principal delas practicasde crianzadelosnifios
en cada época.

(d). El complemento delahipotesis de quelahistoriasupone
unamejorageneral delapuericulturaesque, cuanto més seretroce-
deen € tiempo menoseficaciamuestran los padresen lasatisfaccion
delasnecesidadesdedesarrollo del nifio.

(e). Dado que laestructurapsiquicahade transmitirse siem-
pre de generacion en generacion através del estrecho conducto de
lainfancia, |as précticas de crianzade | os nifios de una sociedad no
son simplemente uno entre otrosrasgos culturales; sonlacondicion
mismade latransmisiény desarrollo detodos|os demas el ementos
culturaleseimponen limites concretos alo que se puede lograr en
todas|as demas esferas de la historia. Para que se mantengan de-
terminados rasgos cultural es se han de dar determinadas experien-
ciasinfantiles, y unavez que esas experiencias yano se dan, los
rasgos desaparecen.

Laperiodizacion que elaborael historiador norteamericano
debe considerarse como unaindicacién delostipos derelaciones
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paternofiliales que se daban en el sector psicogeneticamente més
avanzado delapoblacion en los paises méas adelantadosy lasfe-
chas dadas son las primeras en que DeMause encontré en las
fuentes ejemplos del tipo correspondiente. Laserie de seistipos
representa una secuencia continuade aproximacion entre padres
e hijosamedidaque, generacion tras generacion, | os padres supe-
raban lentamente sus ansiedadesy comenzaban adesarrollar la
capacidad de conocer y satisfacer |as necesidades de su hijos.
Dichaserie ofrece unataxonomiaUtil delasformas contemporé
neas de crianzadelos nifios.

(a). Infanticidio (Antiguedad-siglo V). La imagen de
M edea se cierne sobrelainfanciaen laantigiiedad, pues en este
caso el mito no hace mésquereflgar larealidad. Algunos hechos
son mas importantes que otros, y cuando los padres resolvian
rutinariamente sus ansiedades acercadel cuidado delos hijos ma-
tandolos, ello influia profundamente en |os nifios que sobrevivian.
Respecto de aguellos alos que se les perdonabalavida, lareac-
cion proyectivaeralapredominantey el caracter concreto dela
inversion se manifestabaen ladifusion delapréacticade lasodo-
miacon €l nifio.

(b). Abandono (SiglosIV-XIIl). Unavez que los padres em-
pezaron aaceptar a hijo como poseedor de unama, latnicamanera
dehurtarsealos peligros de sus propias proyecciones erael abando-
no, entregandolo a amadecria, internandolo en & monasteriooené
convento, cediéndolo aotrasfamilias de adopcion, envidndolo acasa
de otros nobles como criado o como rehén o manteniéndolo en el
hogar en una situacion de grave abandono afectivo. El simbolo de
estetipo derelacion podriaser Griselda, quetan de buen grado aban-
dond asus hijos parademostrar su amor asu esposo. O quizaseria
cual quierade esas estampastan popularesen las que serepresentaa
laVirgen Mariaen unaposturarigidasosteniendo a Nifio Jesus. La
proyecci on continuaba s endo preeminente puesto qued nifio seguia
estando Ileno demaldad y eranecesario sempre azotarle, pero como
demuestralareduccién delasodomiapracticadacon nifios, lainver-
s6n disminuyo consi derablemente.
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(c) Ambivalencia (siglo XIV-XVII). Como €l nifio, cuando se
le permitiaentrar enlavidaafectivadelos padres, seguiasiendo un
reci piente de proyecciones peligrosas, latareade éstos eramol dear-
lo. De Dominici aLocke no hubo imagen mas popular que la del
moldeamiento fisico del nifio, a que se considerabacomo cerablan-
da, yeso o arcillaalaque habiaque dar forma. Estetipo derelacion
se caracteriza por unaenorme ambivalencia. El periodo comienza
aproximadamenteen el siglo X1V, en e que se observaun aumento
del nimero de manua esdeingtruccioninfantil, laexpansiondel culto
delaVirgeny del Nifio Jesisy laproliferaciénend artedela”ima-
gen de la madre solicita”.

(d). Intrusion (Siglo XVIII). Unaradical reduccién dela
proyecciony lacasi desaparicion delainversion fueron losre-
sultados de lagran transicion que en lasrel aciones paterno-filia-
lesseoperd en el siglo XVII1. El nifio yano estabatan lleno de
proyecciones peligrosasy, en lugar de limitarse aexaminar sus
entrafas con un enema, los padres se aproximaban méasaél y
trataban de dominar su mente afin de controlar su interior, sus
rabietas, sus necesidades, su masturbacion, su voluntad misma.
El nifio criado por tales padres eraamamantado por lamadre, no
[levabafajas, no sele ponian sisteméticamente enemas, su edu-
cacion higiénicacomenzaba muy pronto, serezabacon él pero
no se jugaba con él, recibia azotes pero no sistematicamente,
eracastigado por masturbarsey se le hacia obedecer con pron-
titud tanto mediante amenazas y acusaciones como por otros
métodos de castigo. Como el nifio resultaba mucho menos peli-
groso, eraposible laverdaderaempatia, y nacio lapediatriaque,
junto con lamejorageneral delos cuidados por parte delos pa-
dres, redujo lamortalidad infantil y proporciono labase parala
transicién demogréficadel siglo XVIII.

(e). Socializacion (Siglo XIX- mediados del XX). A me-
didaque las proyecciones seguian disminuyendo, lacrianzade un
hijo no consistié tanto en dominar su voluntad como en formarle,
guiarle por el buen camino, ensefiarle aadaptarse, socializarle. El
método de lasocializacion sigue siendo para muchas personas el
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Unico model o en funcion del cual puede desarrollarse el debate
sobre lacrianzade los nifiosy de él derivan todos |os modelos
psicolégicos del siglo XX, desdela* canalizacion delosimpul-
sos’ de Freud hastalateoriadel comportamiento de Skinner. Méas
concretamente, es el modelo del funcionalismo socioldgico. Asi-
mismo, en el siglo X1X, el padre comienzapor primeravez ainte-
resarse en formano meramente ocasional por el nifio, por su edu-
caciony avecesincluso ayudaalamadre en los quehaceres que
imponeel cuidado deloshijos.

(f). Ayuda (comienza a mediados del siglo XX). El método
deayudase basaen laideade quee nifio sabe mejor que el padrelo
gue necesitaen cadaetapade su vidaeimplicalaplenaparticipacion
deambospadresen € desarrollo delavidade nifio, esforzandose por
empatizar con €l y satisfacer sus necesidades peculiaresy crecien-
tes. No suponeintento alguno de corregir o formar “habitos’. El nifio
no recibegolpesni represionesy si discul pas cuando seledaun grito
motivado por lafatigao €l nerviosismo. Este método exige deambos
padres unaenorme cantidad detiempo, energiay didlogo, especial-
mente durantelos primeros seisafios, puesayudar aun nifio aa can-
zar sus obj etivos cotidianos supone responder continuamente asus
necesidades, jugar con él, tolerar susregresiones, estar asu servicio
y noalainversa, interpretar sus conflictosemaocionaesy proporcio-
nar |os obj etos adecuados asusintereses en evolucion.

Como conclusién sobre su teoriadelahistoriadelas concep-
cionesdelalnfancia, DeMause! consideraque:

L El resultado de este proyecto es precisamenteel libro Historia delainfancia; en éste
se incluyen ademéas del trabajo de Lloyd deMause, las siguientes colaboraciones:
“Barbariey religion: lainfancia afines de la épocaromanay comienzos de la edad
media’; “ Supervivientesy sustitutos: hijosy padres del siglo IX a siglo XII1”; “El
nifio de clase mediaenlaltaliaurbana, del siglo X1V aprincipiosdel sigloXV1”; “El
nifio como principio y fin: lainfancia en la Inglaterra de los siglos XV y XVI”;
“Naturalezay educacion: pautasy tendenciasdelacrianzaen losnifiosenlaFrancia
del sigloXVII"; “Lacrianzadelosnifiosen Inglaterray Américadel Norteen el siglo
XVII"; “Un periodo de ambivalencia: lainfanciaen Américadel Norte en el siglo
XVIII"; “Eseenemigo esel nifio”: lainfanciaenlaRusiaimperia”; “ El hogar como
nido: lainfanciadelaclase mediaenlaEuropadel siglo XI1X".
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“lateoria psicogéneticaofrece un paradigmanuevo
parael estudio delahistoria. Con arreglo aestateo-
ria, el supuesto tradicional delamente como tabula
rasa se invierte y es el mundo el que se considera
como tabularasa; cada generacidn nace en un mun-
do de objetos carentes de sentido que sélo adquieren
susignificado si e nifio recibe un determinado tipo de
crianza. Tan pronto como cambia para un nimero
suficiente de nifios el tipo de crianza, todosloslibros
y objetos del mundo quedan descartados por inutiles
paralos fines de la nueva generacion y la sociedad
empiezaamoverse en direccionesimprevisibles. To-
daviahemos de averiguar como serelacionael cam-
bio historico con el cambio delasformasde crianza
delosnifios.” (DeMause,1991: 92).

La obra de Lloyd de Mause, también ha sido objeto de
criticas. ParaBecchi y Julia (1998 :20-22), | os supuestos estaobra
asociadaal desarrollo delaescuelapsico-historicaamericanason
seriamente discutibles. El primer postulado esunateoriadel cambio
histérico que ve en los cambios « psicogeneticos » de la
personalidad, es decir, enlos cambios producidos por lainteraccion
delospadresy delos nifios durante generaciones, el motor dela
historia, este motor es una causa autonomadel cambio historico
gue acttiaindependiente de todo cambio social o tecnol dgico. El
segundo postulado, igual deincomprobable que el primero, reposa
sobre unateorialineal delahistoria: esta«produce un mejoramiento
general delasituacion delainfancia », y laperiodizacion delos
modos de relacion més comunes entre padres y nifios de los
sectores mésfavorecidosdelasociedad y en | os paises socia mente
avanzados », conduce a un « extrafo » esquema de seis modos
gue aparecerian sucesivamente. En realidad, concluyen, Becchi y
Julia, eslaconstitucion del repertorio delos hechos planteados
por LIoyd de Mause que pone problemas, pues | os hechos estan
deliberadamente sacados de su contexto historico sin mostrar la
menor tentativa, aun la mas elemental, de critica histérica del
testimonio empleado.
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1. 3. Lainfancia como categoria sociopolitica moderna

L ahistoriaconcebidacomo disciplinaconformadapor diver-
soscamposdiscursivosy estudio delasrelacionesde poder, posibilita
unaaproximacion alagénesisdelamodernapercepcion socia dela
infancia(Varela, 1986).

Unandisisdelainfanciaentanto queinstitucion socia permi-
tird comprender |as diferentes percepciones que de la misma han
existido en Occidente desde |l ostiempos modernos. En este contexto,
lagenedogiadel campoinfantil, susreglasdecongtituciony sustrans-
formaciones, permite captar mejor sussignificacionesactuales.

En este contexto geneal 6gi co se plantean dos aproximacio-
nes fundamentales al mundo de los nifos, a saber: una, obrade
humanistasy moralistas que se configuraapartir del siglo XVI;y
otra, cuyo agente social mas reconocido fue Rousseau y que data
por tanto del siglo XVI11. Ambas estén relacionadas y constitu-
yen, particularmente la Ultima, laantesala de las actual esrepre-
sentaciones de lainfancia.

Laprimeradefinicion modernadelainfanciaemergeal in-
terior delaformacion delos estados administrativosy estavincu-
lada aprocesos que sefialan el derrumbamiento del régimen feu-
dal y el paso a una nueva organizacion social que comienza a
estabilizarse en el siglo XVII. Reformadores protestantes y
contrerrevol ucionarios catélicos disefian unaampliaestrategiade
gobierno cuyas tacticas de intervencion abarcan desde la cons-
truccion del Estado alaeducacion delaprimeraedad. Losnuevos
modos de socializacion que comienzan adifundirseapartir de Trento
constituyen uno delos mdiltiples dispositivos encaminados a defi-
niry afijar las nuevasidentidades sociales.

A partir de comienzos delaEdad Moderna, lainfanciaque-
daprendidaen los hilosde unatupidared. En estared las modifi-
caciones que sufrid laeducacioninfantil y, en particul ar, ladefini-
cion que de ellaelaboran los humanistas del siglo XV1 no essino
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un paradigma, un modelo aimitar. De hecho, tal como acontece
en laactualidad, existieron entonces diferentes infancias cuyas
formas de socializacién variaron considerablemente. Como evi-
dencia se pueden leer los tratados de educacion y los libros de
cortesiadirigidosaprincipesy noblesy compararloscon laRatio
Studiorum de los jesuitas para comprobar las diferencias. Las
distancias se agrandan todavia més si hacemos intervenir alos
hijosdel puebloy s ademas delaposicién social setieneen cuen-
talavariable sexo.

L apercepcion modernadelainfancianosremite entoncesa
imperativosde caracter religioso y politico, pero ademas estatam-
bién rel acionada con factores demogréficosy sociales. Como seha
sefialado, algunosautores (Ariés, DeMause, etc.) destacan no solo €
influjo que en el nuevo sentimiento delainfanciatendraladisminu-
cion delamortalidad infantil y laextensién delas practicas contra-
ceptivas sobretodo en las clasesdtas, sino también laafirmacion del
estado medio, lafuturaburguesia, grupo que comienzaatener espe-
ranza en el futuro y la deposita en sus hijos que no dejan de ser
sinonimo deesafuerzadel porvenir.

Las nuevas formas de distribucién del poder social exigiran
modos especificos de educacion delosnifios quienesdgjaran, y esto
esvalido silo paraloshijosdelosgrupos con recursos, de ser socia-
lizados directamente por lacomunidad, de aprender €l oficio desus
mayores, de participar con losadultosen trabgjos, fiestas, juegosy
diversiones. Frenteaun medio socia densoy cdlido donde abundan
losintercambiosafectivosy losencuentrosentrefamiliares, vecinos,
amigos, sirvientes, adultosy nifios, loscolegiossustituirana aprendi-
zaje como formadominante de sociali zaci 6n delas generaciones | 6-
venes eimpondrén, poco apoco, laseparacion adultog/nifiosal tiem-
po que contribuirdahacerealidad laespecificidad infantil. Estaim-
portante mutaci én seredlizaraen parte conlacomplicidad delafami-
liacristiana, espacio afectivo que se cierracadavez sobre si mismo,
sedgade ruidodelacalley deunavidade comunidad mésamplia,
comienzaapreocuparse por laeducaciony el futuro deloshijos, a
organizar suvidaentorno aellosy acontrolar sunimero.
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El programa educativo construido por Rousseau, asi como
su redefinicion del campo delainfanciason dificiles de compren-
der si no se sittian enlos alboresde lallustracion, épocade am-
pliastransformacionesen el interior delas cualesunaclase social,
laburguesia, que se haenriquecido y accedido aun nivel social
elevado, se consolidacomo grupo social alternativo alanobleza.
Para este nuevo grupo social en ascenso, que rechazael contacto
con las clases populares, lafamilia se ha convertido en un lugar
necesario de afectos entre sus miembros, cuya preocupaci on maxi-
maeslaeducacion deloshijos.

El nuevo estilo devidaburguésimplicaun fuerte control delos
sentimientosy de | as acciones pese aque no estan visible como el
gue reinaba en la nobleza cortesana. L os constantes intercambios
socides, laprogresivadivision del trabgjo, lacreciente urbanizacion,
lacompetitividad en laluchapor lavidaimponen nuevas normas de
relaci On, exigen comportamientos estrictamente regul ados. Emergen
con fuerzados esferas diferentes: una, lavidaprivada, intimay se-
creta, y, otra, lavidapublica. Este proceso supondralaprivatizacion
denumerosasfunciones corporadesy sexua es. Lamonogamia, acep-
tadacadavez mas como unainstitucion socia obligatoriaparalosdos
sexos, candizaray regularalasexualidad. Y s bien el mayor poder
socia del hombre en la nueva organizacion social favorecerauna
mayor indulgenciahaciasus devaneos extraconyugales, oficia mente
leestaran prohibidosa igua quealamujer,

El Emilio seinscribe en esta perspectivade disciplinainte-
rior, deinteriorizacion delasnormas, y su aparicion no habriasido
posiblesinlaexistenciapreviadeteorias educativas delos huma-
nistasy moralistasy muy especial mente sin las practi cas educati-
vasqueseaplicarony afinaron progresivamente enlos colegiosde
jesuitas que condujeron alainstitucion delainfanciacomo clase de
edad especifica. Rousseau publicaen 1762 no solo el Emilio sino
también el Contrato social; ambas obras constituyen las dos caras
de unamismamoneda: el nuevo orden social del contrato exigeun
nuevo tipo de subdito, el ciudadano, producto en gran partedela
nuevaeducacion.
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Como se sugeriramés adelante, el Emilio hasido uno delos
tratados que més hainfluido en las corrientes pedagdgi cas contem-
poraneas especi almente en ladenominada educaci6n nueva, enlas
diferentes manifestaciones delaescuelaactiva, y hasido, en conse-
cuencia, objeto deataquesy de defensas multiplesy apasionadas. Su
importanciahasido tal que habraque esperar précticamenteafinaes
del siglo X1X parague lafiguradeinfanciaqueinstituye, el buen
salvaje, empiece aser puestaen cuestion.

El Emilio sigue estando, dedicado, aunque nos parezca sor-
prendente en laactualidad, fundamentalmente alaeducacion dela
infanciamasculina. Infanciamasculinadelanuevaclase socia en
auge, yague no bocade su autor €l pobre no necesitarecibir educa-
cion puestienelo que corresponde asu estado. Pero, ademés, se-
gun su concepciédn, lasociedad justaes aquellaen lague cadacual
ocupael puesto que le corresponde seguin sus facultades; sociedad
gue permite alcanzar lafelicidad alos ciudadanos en lamedidaen
gue ésta radica precisamente en saber gjustar los deseos alas ca-
pacidades. De ahi que aparezca como uno de los portavoces mas
destacados de laburguesia.

Se hamodificado lapercepcion delainfancia, estanueva
redefinicion marcardmuy de cercanuestras actual es percepcio-
nesdelosnifios. De hecho, lavision rousseaunianadel nifio cons-
tituirdlabase en laque se asientan numerosasteoriasy practicas
tanto psi col 6gi cas como pedagdgi cas. Rousseau escribe por pri-
meravez de formaexplicitaque el nifio no esun hombre en pe-
guefio, que la infancia tiene sus formas de ver, de pensar y de
sentir y que nadaes masinsensato que querer sustituirlas por las
nuestras. Elaboraen consecuencia, un programa educativo que
abarcadesde el nacimiento hastael casamiento de Emilio, progra-
maque hade desarrollarse lejos de nocivasinfluencias de la so-
ciedad, en plenanaturalezay siguiendo susleyes. Laeducacion
de Emilio comienza, pues, desde sus primerosdias, y se organiza
en diferentesy sucesivos estadios, yaque el espiritu estéa en con-
tinuatransformacion:
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- Laedad delanaturaeza: d nifio depecho (decero adosarios).
- Laedad delanaturaleza: €l nifio (de dosadoce afios).

- Laedad delafuerza: (de 12 a 15 afnios).

- Laedad delarazdény delas pasiones (de 15 a 20 afios).

- Laedad delacorduray del matrimonio (de 20 a25 afios).

El periodo que abarca de los dos alos doce afios referido
especificamente al nifo, esdecir, alainfancia propiamente di-
cha, si bien en un sentido menos estricto lainfanciaabarca para
Rousseau desde el nacimiento hastalos 15 afios. Conviene tam-
bién sefialar que el verdadero ciudadano sera el resultado del
paso exitoso por todos | os estadios. Emilio, durante este periodo
detiempo, recibirdunaeducacion dirigidaadesarrollar sus sen-
tidos, su cuerpo, su sensibilidad. Laeducacion intelectual partira
siempre, por tanto, de |o sensible por lo que no conviene que
utilicelibros ni se aficione a historias o fabulas. Laeducacion
intelectual y moral estén reservadas paraméstarde, laedad de
larazony de las pasiones- ya que €l nifio carece de razény,
consecuentemente de criterios moral es. Estafaltade razén, con-
siderada negativa por |los humanistasy reformadores hastatal
punto gue sus programas educativos tenian como objetivo prin-
cipal hacer delos nifios seres razonabl es, aparece en Rousseau
como algo natural, de ahi que su plan de actuacion partade este
hecho como de algo fundado en la naturaleza. Esta naturaliza-
cion tendra efectos sociales profundos y de largo alcance, ya
gue a partir de ahora no solamente no hay que razonar con los
nifios, ni gjercitar su razon sino que ademas lainfanciaaparece
dotada de otra propiedad también natural, lainocencia. Inocen-
ciay sinrazon que combaten el pesimismo delosqueveianen el
nifio un ser vil sometido alacorrupcién del pecado original; pero
gue a mismo tiempo ocultan, enmascaran que laadquisicion de
estas cualidades fue producto de précticas social es concretas.

Laredefinicion rousseaunianadel nifio -ser sinrazon, inocen-
te, débil, estapido, ignorante- refuerza el estatuto de minoriaque
paraél habian fijado los reformadores que le precedieron. Status
guesiguevigenteen laactualidad en gran medida, y que hasupues-
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to, en contrapartida, una dependencia cadavez mayor respecto al
adulto. Lairresponsabilidad y ladebilidad infantiles apareceran, a
partir de ahora, intimamente ligadas a una desorbitante autoridad
moral del maestro alavez que fundan unadisciplinainterior, poco
visible, sin precedentes.

En este contexto de historiasociopoalitica, lainfanciaesuna
categoriasociopoliticadelamodernidad que extiende susinfluencia
hastanuestrosdias:

“Lasfigurasdeinfanciano son ni naturalesni univocas
ni eternas. L as variaciones que han sufrido en el espa-
cio y en el tiempo son una prueba del caracter
sociohistorico. Lastransformaciones que han afecta-
do alapercepcion de lainfancia modernaestéan inti-
mamente |igadas alos cambios en los modos de socia
lizacion. En este sentido se puede afirmar quelacate-
goriadeinfanciaes unarepresentacion colectivapro-
ducto de formas de cooperaci6n entre |0s grupos so-
cialesy también de pugnas, derelacionesdefuerza, de
estrategias de dominio destinadas ahacer triunfar, como
s setrataradelas Unicaslegitimas, lasformasdecla-
sificacion delosgrupos sociaes que aspiran alahege-
moniasocial. Si lacategoriadeinfancia, incluyedife-
rentesfiguras encubiertas bajo unaaparente uniformi-
dad, no se hubiese construido resultarianininteligibles
los proyectos educativos el aborados en funcién de gru-
pos de edad y de prestigio, asi como habrian sido
inviables codigos cientificostales como los discursos
pedagogicos, lamedicinainfantil y lapsicologiaevolu-
tiva. Todos estos saberes son inseparables de institu-
ciones, organizacionesy reglamentos elaborados en
torno ala categoria de infancia que a su vez se ve
instituiday remodeladapor ellos.” (Varela, 1986: 174)

Lasfigurasdelainfanciase ven cadavez mas atravesadas
enlaactualidad por cédigos psicol 6gicosy pedagdgi cos herederos
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en gran medidadel jesuitismoy de Rousseau. El ilustre ginebrino
no solo naturalizé cualidadesinfantilesy estadios sino que ademés
elaboré programas que pretendian responder a supuestos intere-
sesy necesidades naturales del nifio. De algun modo, esta con-
cepcion subyacente atodala psicologiaevol utiva, con sus esta-
dios, capacidades, |6gicasy psicoldgicas, todo ello encarnado en
unaespecie de nifio universal que planeapor encimade las condi-
ciones socialesy culturales, tiende aimponerse como launicale-
gitima en cuyo nombre se orquestan reglamentos, programas
didacticosy controles (Varela, 1986).

1.4. Lasconcepcionesde histéricasdelainfancia en Colombia:
de la concepcidn divina y demoniaca a la concepcién moderna
del desarrollo psicosocial

Enlos tltimostreintaafos, las ciencias socialesy huma-
nas, preocupadas por la historiade lainfancia, han sefialado |la
existencia de diversas nociones de infancia. Asi, lostemas de
andlisisnos hablan delos patrones de amamantamiento y decrian-
zade siglosanteriores, delos patrones de trabgjo infantil, delos
patrones educativosy recreativos, de las formas de organiza-
cion familiar, delas précticas de abandono y maltrato alos nifios,
delasformasderelacion entre padres e hijos, de lasvariadasy
cambiantes actividadesreligiosas, delasimagenesy concepcio-
nesdelainfancia. Se puedereiterar laideade quelasrealida-
des sociales que tienen que ver con lainfanciano han sido tan
estables como se creia.

Lainvestigacion sobre las concepciones delainfanciaen
Colombiano haestado al margen de estas preocupaciones. Si
bien no son numerosos | os estudios sobre lainfancia colombiana,
se deben destacar como representativos |os trabajos de historia
de lainfancia de Santafé de Bogota (Pachon, 1985; Mufioz y
Pachdn, 1988; 1989; 1991; 1996; Ramirez, 1990), el trabajo de
Cerda (1991) sobre las probleméticas sociales de la infancia
colombiana contemporanea, asi como el notabl e estudio pedagé-
gico-educativo de Séenz, Saldarriaga, Ospina (1997) sobrela
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infancia, |os métodos de educacion y lamodernidad colombiana
desde comienzosde siglo a1936.

Desde una perspectivade lahistoriasocial enlasobrasLa
nifiez en el siglo XX (1991), y La aventura infantil a mediados
desiglo (1996) Mufioz y Pachon estudiaron lainfanciabogotanade
comienzosy mediadosdel siglo X X. Traba osque pueden ser consi-
derados pioneros en Colombiapor su intencionalidad metodol 6gica
y disciplinaria. Como punto de partidaefectuaron unarevision sis-
teméticadela prensabogotana desde 1900 hasta 1990. Gracias al
cuidadoso trabajo con que multiplesperiodistasen e transcurso del
siglo consignaron lacotidianidad delavidadelaciudad se hapodido
reconstruir lo que hasido un siglo de historiade lainfanciabogota-
na, y han iniciado en Colombiaun nuevo campo deinvestigacion
gue dara cabidano solo al estudio histérico delainfancia, sino al
andlisisdelaevolucion delos conceptos, delasmetéforasy signifi-
cados utilizados en lacomprensién delarealidad social cotidiana
vividapor losnifios.

L as cuestiones 0 preguntas que orientaron estainvestiga-
cion fueron, entre otras, lasiguientes. ¢Como viviay como erael
nifio puebl erino de comienzosdel siglo en comparacion con € nifio
actual delagran urbe? ;Qué han hecho los distintos sectores so-
cialesen beneficio 0 en detrimento del nifio? ¢Como hadisminui-
dolamortalidad infantil alolargo del siglo? ¢Cdémo se haeducado
al nifio en laciudad? ;Como se paso delasgrandes epidemiasala
vacunacion masiva? ¢Coémo se educabaal nifio en las escuelasy
como en las privadas? ¢Con quéy aqué jugaban los nifios? ¢Don-
de serecreaban y donde se recrean ahora? ;Cémo erael infanti-
cidio, el abandonoy el maltrato acomienzosdel sigloy como es
actualmente? ¢Qué se ha hecho alo largo de las décadas para
proteger alanifiez?

Pachony Mufioz (1991) muestran como acomienzosdel si-
glo XX lasociedad bogotanafuncionababajo los principiosde orga-
nizacion militar y religiosa, ambos construidos sobre labase dela
desigualdad y ladominacion. Laguerrahizo quelos partidospoliti-
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cosseconvirtieran en guerrillas, en gjércitosdel pueblo, y queuna
vez terminada se pensara que era necesario reforzar el gjercito
nacional -conservador.

Despuésdelosairesrenovadoreslaicos de lasegundami-
tad del siglo pasado, y con laascension del partido catélico-con-
servador a poder, se produjo unaexplosion de recuperacion reli-
giosa. Las comunidades religiosas expul sadas de Franciaencon-
traron en Colombiaun buen lugar parallevar acabo sus activida-
deseducativasy catequistas.

Egtosprincipios, rdigiosoy militar, impregnaban todasl asindtitu-
ciones. Lasescuelas, con susgrandesinternados, parecian mashbien
cuarteles o conventos. La disciplinaque se decia debiaregir en las
familias paraconlosnifiosrecordabaladisciplinaférreade aquellos
cuarteleso conventosdonde e silencio eralapalabravigente, donde
estabareducidaa méximo lacomunicacion entrelossubdternosy sblo
sepermitiacon € superior inmediato. Laautoridad, tanto escolar como
familiar, eraunaautoridad distante, en aidamiento: € padreaquiense
veia poco porque “no tenia por qué encargarse de los hijos, para
eso estabalamadre’, y e maestro subido en unatarimay un pupitre,
sediferenciaban claramentedel resto delafamiliay laclase.

Locolectivo primabasobreloindividud, losprivilegioslostenia
laautoridad. Enlasdosinstituciones, educaciony familia, sereflga
ban | os princi piosde organi zaci 6n vigentes. El sstemadedominacion
eraclaro. El maestroy e padre dominaban plenamente a resto de
miembrosdelacomunidad. Lamadre, méscercanaaloshijos, erala
intermediariaenlarelacion paterna, evitdndolea padrelasmolestias
deloshijos, dgandolo libre del contacto con esos pequefios seresa
quienesni entendia, ni sabiacomo tratar. Pero lamadre también esta-
basometidaal padre. Losalumnos, en sutotalidad, estaban en posi-
cién de sometimiento plenoy si éste no secumplia, eran expulsados
delacomunidad escolar.

L os principios de organizacién social vigentesen lasocie-
dad sereflgjaban en todas lasinstitucionesy el nifio, acargo de
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varias de ellas, caia en situaciones donde las relaciones con él
estaban regidas por estos principios. A comienzosdesiglo, €l
nifio, en el interior delafamilia, debia ser tratado estrictamente.
Si se queria hacer de él una personade bien, los padres no po-
dian tratarlo de forma carifiosay benevolente porgue esto con-
duciriaaun desastre. Pero, alavez, |os nifios abandonados de-
bian ser tratados carifiosamente, de acuerdo con |os principios
religiosos delacaridad cristiana. Los unos tratados con autori-
dad férreacomo en el gjército; los otros con hermandad cristia-
na como predicabael evangelio.

Laeducacion se veiasometidaalamismacontradiccion: un
sinnimero de reglamentos en | os cual es se poniade manifiesto la
autoridad rigida, aisladora, exigente, y por otro lado, os principios
delalibertad que comenzaban aaparecer. Lalibertad de expresion
sevolviaunamanerade educar abiertay creativamente. Peroigual-
mente, se concebia la educacion, tanto en la escuelacomo en la
familia, como un proceso progresivo de dominacién delas pasiones.
Laconcepcionreigiosadelo demoniacoy lodivino en el hombre, la
necesidad delibrarlo del yugo del pecado parapermitir que susas-
pectos bondadosos aparecian, |o que predominaba. Denuevo erala
visonantiguadelareigion, no aguelladel nuevo evangeliodd amor,
laqueregia, sino laantiguade Dios padre omnipotentey despiada-
do que castigabafieramente cual quier desviacion delos principios
religiosos. Todos estos aspectosde orden militar y religioso ligados
alafamiliay alaescuelalos sufriael nifio desde pequerfio.

Laactitud frentealamuertey lavidadelosnifios, acomienzos
desiglo, reflgjabadostendencias contradictorias: moriad “ angelito”
pero no representaba mayor cosa su muerte; moria con tanta fre-
cuenciay eratan facilmente reemplazable que no se convertiaen
evento socid, ni religioso, digno de mencion. Seenterrabafueradel
cementerio, enlos solaresdelacasa. Eran tan buenos que no podian
convertirse en malos espiritus.

Lamedicina, como el sector moderno delaciencia, erala
guereivindicabalapresenciadel nifioy legitimabasu vida. Bus-
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cabapor todos|os medios mejorar lacondicién desalubridad y la
atencién del enfermo. Pero el gjercicio normal del cuidado delos
enfermos, ya no por lacienciasino en el interior de las casas,
estaballeno dereligiosidad.

El tratamiento hospitalarioy el tratamiento al enfermo te-
nian unacaracteristicaimportante: el aislamiento. El caracter con-
tagioso de muchas de las enfermedades hacia que los enfermos
tuvieran que ser aislados en cuartos alejados del resto delacasa.
Esto recuerdala concepcion del calabozo en el gjércitoy en la
cércel, y el delaceldade clausuraen los conventos. Laenferme-
dad conservaba, en mucho, |os componentes de lo demoniaco, de
lamaldicién. Lasepidemiasy |as muertes se vivian como bendi-
cion de Dios o como castigo divino. Contratoda esa concepcion
religiosaluchabalanuevaciencia, sin quedar totalmente gjenaa
lasformas de relacion vigentes en lasociedad. El médico erael
gran sacerdote moderno que actuaba desde lamismalejania, des-
de el mismo aislamiento. Se oponia, en suracionalismo, alosprin-
cipiosreligiosos que considerabaleimpedian muchas veces, par-
ticipar activamente en lalabor de mejoramiento delacondicion de
vidadelosnifos. El nifio enfermo eraaislado de su madrey de
sus hermanos, lo cuidabaalguien diferente, masfuerte, que podia
afrontar el peligro delaenfermedad.

Losgremiosde artesanos, dedicadosalaproduccién, sinun
mercado adecuado, con dificultades en |aobtencion de mediosde
produccion, junto con los profesionales, gjercian un control sobrela
naturalezay latransformaban. L os nifios artesanos, como aprendi-
ces, eran los“ soldadosrasos’ del gremio. Totalmente sometidos,
debian obedecer paraaprender. Lajerarquiay ladisciplinarecaian
sobree nifio.

Lanifiez participabade desfilesal estilo militar y de procesio-
nesal estiloreligioso. Seleveiaenlos parquesenvueltaen vestidos
“seudomilitares’ o vestidosreligiosos quereflg aban promesas he-
chasen momentosde peligro de muerte. El nifio jugabaalaguerra,
pero también jugabaabautizosy entierros.
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Lasfamiliasateasy antimilitaristas, quetambién lashabia, se
enfrentaban con lamismavehemenciaque sus opositores, eimpo-
nian con fuerzasuscreenciasy actitudeslibrepensadoras en sushi-
jos. Losnifios, en esascondiciones, seenfrentaban ainfluenciasopues-
tas que exigian sometimientos contrariosy aprender adecir quesi,
aunguelo queseafirmarafueralo contrario. Se sometian como Unica
aternativade supervivenciasocial.

El nifio, en las primeras décadas, apenas si sobreviviay
cuando lo haciatenia que someterse en cuerpo y almaalaauto-
ridad. Aquellos que serebelaban y salian alacalle, tenian que
enfrentar condiciones dificiles. Nuevas autoridades €jercian su
dominaciony violenciasobre ellos. Creaban como alternativade
organizaciones de “ grupo de gamines” que parecian pequefias
organizacionesmilitaresy religiosas, dondelaobedienciaeraley
y se exigia con la misma fuerza que en la familia. Alli la
jerarquizaciénimplicabaun sistemade dominacion rigido del cua
eraimpensable salirse.

El exceso deautoridad, dominaciony obedienciaque seleapli-
cabay exigiaal nifio, no eramasque otramanifestacion del infantici-
dio que historicamente habia caracterizado estas sociedades. Laobe-
dienciaciegaequivaliaa no sery exigiaun ser a margen, donde
nadie sedieracuenta, o un ser delictivo paracrear un nuevo espacio
dondeexistir. Todaviase hablabade nodrizas en estaépoca, denodri-
zasmortal esen cuyas manos perecian muchosnifios. Lamiseriaper-
mitiday fomentada era causaconstante de mortalidad infantil y una
formaencubiertadeinfanticidio.

Laorfandad, el abandono, el maltrato, todos ellos vigentes
en estas primeras décadas eran formas de hacer sentir al nifio
gue no importaba, que no existia nadie que pudieraencargarse
deél y quererlo, queteniaque debatirse por si solo parasobrevi-
vir. Si algo podia hacerse eraaislarse entre iguales paraque la
oposicion alos adultos fueramas efectiva. Predominabael gjer-
cicio deladominacion violenta sobre el nifio. Algunos, los me-
nos, empezaban agozar de algunos privilegios en la soledad de
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sus cuartos de juego. Otros vagaban solos por laviday muchos
morian sin atencién alguna.

<<El concepto denifiez oscila entrelo demoniaco
y lodivino. El nifio erafundamental mente* un don de
Dios’, y suorigen divino, haciaque cualquier rechazo
fuera considerado un “sacrilegio”. Ese ser de origen
divino venia, sin embargo, cargado de“ malosimpul-
sos’ que habiaque“dominar con ternurapero con fir-
meza’ y frente a quien no habia que claudicar pues
cualquier triunfo en estesentido lo llevariaaladesgra-
cia. Aunque € nifio eraresponsabilidad delos padres,
eraalamadreaquien seledirigian, casi sempre, los
consgjos de como tratarl0.>> (Mufioz, Pachén, 1991:
365. Negrillamia).

Se deciaque el exceso de ternurahaciaalos hijos débilesy
discolos, inclusive“neutros’ (homosexualessediriahoy), y queel
exceso de dureza, podian hacerlosrebeldes hastael punto deno de-
sarrollar ningun afecto hacia sus padres. El nifio muy pocas veces
eraun ser aquien selereconocian necesidades propiasy personali-
dad. Eran los padres |os que hacian al nifio y lo hacian aimageny
semejanzacon su gercicioy con su“ disciplinaconsistentey perma-
nente”. El nifio eraun ser aquien habiaque cuidar.

No eranbienvistosni € infanticidio ni & abandono, aunque se
sucedian ambos con bastante frecuencia. El nifio requeriatodoslos
cuidados desde la cuna hasta que crecieray pasaraamanos de la
escuela, fechaen que sele dejabaprécticamente acargo delosmaes-
tros. SOlo en periodos de vacacionesregresabaasu casa. Otrasve-
ces €l nifio, desde muy temprana edad, era el abandonado en las
puertasdelascasas, enlosatriosdelasiglesiasy recogido por “al-
mas caritativas’ quelo encerrabaen hospicios hastaque lograban
colocarloenuntaller o enuntrabgo.

Aunqueenformaideal, eralafamilia, especia mentelama-
dre, la que debia encargarse del nifio, las clases altas delegaban

58



La Infancia: Concepciones y Perspectivas

estaresponsabilidad en nodrizasy en sirvientes; lasclasesbgjaslos
tenian en tan mal as condi ciones que morian o los abandonaban para
librarse de ellosy para darles * mejores oportunidades’. El nifio
era un “bien de Dios” o una “maldicion divina”. No habia un
concepto coherente de nifiez. Este variaba segun las clases socia-
lesalaque se pertenecia. El concepto més moderno seteniaenla
clasemedia, deorigen profesional, dondelaciencia, lalecturay el
cambio eran toleradosy facilitados. El concepto de bendicion de
Dios, pero acargo de otros, se presentabaen las capas altasdela
sociedad y €l concepto de estorbo estaba presente sobre todo, en
las clases bajas, donde unabocamas erasiempre un problema. El
nifio seguiasiendo, sin embargo, quien masfécilmente moriay en-
tonces se convertiaen angel del cielo, enrosa, en flor, en ser que
protegiaalosadultos.

La nifiez se calificaba con palabras como “inocente”,
“pura’, “verdadera” e “inofensiva”, “toda maravilla”, “un
paraiso perdido”. Sellegabaadecir que el nifio no sufria, sim-
plemente |loraba para aprender. Lo que se haciacon el nifio esta-
ba estrechamente ligado alaconcepcion delo queél eray delo
gue se podiahacer de él.

La nifiez era concebida en términos de pasiones, malos
impul sos, mal as orientaciones que debian ser corregidas desde
muy temprano. Pero el nifio eratambién alguien aquien no se
entendiay aquien no habia por qué hacer sufrir. Unas veces el
sufrimientoy el control eran laUnicaformade hacer “ personas
de bien”, otras la benevolencia cronica eraindispensable. Se
poniaénfasis en lanecesidad de educarlos antes en la casa para
gue aprendieran mejor en laescuelay supieran respetar la auto-
ridad delos maestros.

El tratamiento de protecciony ayudaque se aplicabaalanifiez
abandonada contrastaba con laideade durezahacialanifiez domeés-
tica, al punto de un paralelismo opuesto: paralos primerostodapro-
teccion, consuel oy ayuda, mientras que paralosotrosrigor, exigen-
ciay control.
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Paralaeducacién, €l nifio eraun ser concebido como mol-
deable, como objeto posible de organizarse en untodo coherentey
sano que e aseguraba su buen funcionamiento dentro de lasocie-
dad. Con esto se garantizaba que |a sociedad evolucionarabien,
siemprey cuando se actuaraantes de que hubieradesarrollado los
viciosincorregiblesque hacian imposible cualquier intervencion de
los maestros. Lanecesidad de adecuar laeducacion alaedady a
las habilidades de los alumnos exigialadomesticacion del nifio, ha-
cer deél un ser bueno, con voluntad fuerte, amantedelo belloy de
laverdad; un ser perfecto.

Losmeédicosy su practicaayudan aconsolidar el concepto
del nifio. Consideraban que el nifio llegaba a mundo con taras
fisicasy morales que podian ser corregidas através de laeduca-
cion; decian que el nifio tenia un cerebro maleabley que por o
tanto el educador podia modificar y asi atenuar |as tendencias
hereditarias. M ediante la educacion se podiadesarrollar y mejo-
rar lacualidades morales, disciplinar alosalumnosy formar ca-
racteres enérgicos.

El nifio era concebido como ser mal eable e imperfecto fi-
sica, intelectual y moralmente, ademéasdeirreflexivoy fragil.
Deahi el gran papel que seleasignabaalaeducaciony al maes-
tro, en cuyas manos estaba moldear esta masainformey hacer
de ellaun ser de bien, racional y cristiano. El Hogar Catdlico
en su edicion del 2 defebrero de 1910, en un articulo titulado
“Laeducacion, ideal supremo”, describialaeducacion delafor-
masiguiente:

“...debe mirar el perfeccionamiento detodo su ser,
asi enlofisico eintelectual, comoenlomoral y reli-
gioso, individual y social...educar es sacar al
hombre...deladebilidad alafirmeza, delaendebles
alasalud, delaignoranciaal saber, delabajezaala
dignidad, delainerciaalaactividad, delaaccion
irreflexiva ala accion orientada, pensaday cons-
ciente, delaimpotenciaal poder, del yugoy esclavi-
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tud de pasionesy pecados al dominio de si mismos,
delavidacuasi embrionariay animal alavidaracio-
nal y mortal, humanay cristiana...” (Mufioz y Pa-
chon, 1991: 372)

Padres, maestrosy sacerdotes aparecen como latrinidad edu-
cadoradelaépocay congtituyen aquell ospilaresenlosquelasocie-
dad deposito laresponsabilidad de perfeccionar esos seresmal eables
eimperfectos, irreflexivosy frégilesy encauzarlospor € camino de
lavidaracional y cristiana.

Laprensabogotanarevisadaabundaen metaforasreligiosas,
militaresy campesinasparareferirsealainfancia. El nifio esangel,
odemonio, hijodeDioso hijodel diablo, Ileno depasiones, llenode
virtudes. Soldado raso, combatiente, el nifio esunaplantaque hay
gueregar, unatierraque hay que arar. Se encuentran también me-
taf oras cientificas: 10s nifios son seres biol 6gicos, entes psicol 6gi-
COS, seressociales.

A comienzosdel siglo seempiezaaver laluchaentrelasme-
t&forasreigiosas, moraes, militares, campesinasy lasmetéforascien-
tificas; laluchaentrelavision religiosay militar delanifiezy las
ingtitucionesquelo protegiany lavision educativa, sanitaria, laboral y
psicol égica, delasnuevasinstituciones.

En un articulo publicado en 1910 por € Hogar Catdlico, se
preguntabael autor quéeralo que encantabadelosnifios, y respondia
diciendo queerasuinocencia, cuaidad queloshaciacomparablescon
loséngeles, mientraslo que espantabay atemorizabaeralasuertede
su porvenir: “Launicapenaque produceen d dmalapresenciadeun
nifio esd sentimiento dequedgaradeserlo”. Losllamadosacuidar de
lainfancia, los padresy educadores, eranlosquetenian laresponsabi-
lidad dedespgar laincertidumbre sobrelo que podiaser esenifio, eran
losllamadosadisi par esefuturoincierto quelesesperaba.

Frente aesaeducaciony cuidado que debiadérselealainfan-
cia, losnifioseran clasificados en dos categorias: los*“|os nifios ca-
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seros’, aguellos quetenian padresy hogar; y los“ nifiosdelacalle’.
Frentealos primeroslaconductaaseguir debiaser “severay nada
mimosa”. Al respecto decian:

“Los nifios son como cera, faciles de recibir cual-
quier sello que selesimprima; pero lo que blanda-
mente y sin fuerza en ellos se graba, aprisa se
borra...entiendo por mimo no sélo colmar al nifio de
regalosy caricias exageradas, sino que dejar cam-
par sus defectos, no corregir con mano durasus avie-
sasinclinaciones, disimular su egoismo, indocilidad,
falacia o propension alamentira...Un nifio aquien
estéis contemplando todo el diay riéndole las gra-
cias, ¢qué queréis que seasino un egolatrao adora-
dor de si mismo? Letomaéisachiste las mal sonan-
tes palabras; ¢qué lengua queréis que saque mafia-
na? Lesugerisideasde superioridad y jactancia; ¢qué
hadesalir sino un“baby” presumidoy tontuelo?...El
remedio serialaimposicién de unamayor autoridad
gue lasuya. Pero si de pequefiitos fueron yaverda-
deros reyezuel 0s en su casa, ¢cOmo sofrenarlosy
domesticarlos, cuando cada pasion esen ellos un ti-
ranoy todas ellas unamanadadefieras sueltas, ham-
brientas? Larebelion, el culto desi mismo, heahi las
dosvirtudesdel antiguo mimoso” (El Hogar Catodli-
co. Bogot4, diciembre 27 de 1910. Citado por Mufioz
y Pachon, 1991: 375).

Mientraslaeducacionidea delosnifios caseros se caracteri-
zaba, seguin este documento por laseveridad, € autoritarismo, laau-
senciade mimoy su domesticacion, frentealosnifios callgerosla
concepcion eratotalmente opuesta:

“...guardéis los mimos para esos otros muchachuel os
esquivos, vecinosdelosperrillosdelacale, nacidosen-
tree friodelamiseriay € hidodd indiferentismo, aca-
so engendrados por €l vicio, y de seguro por @ amaman-
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tadosconlalecheamargadelaimpudicia, delablasfe-
mia, del robo, del matonismo, delaanarquia. Mimarlosa
esosno esalabar su obra, ni ayudarlosavivir end arro-
yo, y aconfirmarse en su vida nébmaday errante. Es
ayudar arecogerlosy darlesen €l regazo delareligion
lacunaquenolesdio sumadre... mimarlosesamarlos
deverascon lacaridad de Jesucristo...Dios bendecira
losmimosquenegaisavuestroshijosparadarsalosalos
ajenos’ (El Hogar Catdlico. Bogotd, diciembre 27 de
1910. Citado pro Mufioz y Pachén, 1991: 376)

Ahorabien, esta concepciédn de infanciade comienzos de
siglo en Bogota, vario sustancial mente dos décadas después. El
concepto de nifio en laBogota de comienzos del siglo entendida
como: € nifio demoniaco o divino, angel o demonio, flor inmaculada,
rocio de lamafiana, arbol que hay que cuidar e impedir que se
tuerza, tabularasaen lacual hay queimprimir las bondades del
mundo adulto, fue reemplazado amediados de siglo (1930-1950)
por el nifio con necesidades propias que hay que respetar, con
necesidad de espacio propio que hay que otorgarle, como ser po-
tencia que puedadesarrollarsesi seledael medio adecuado para
gue lo haga. Yano es angel ni demonio ahoraes un ser humano
gue requiere del mismo respeto que el adulto, que debe ser cuida-
do, con atencidn, que debe estar, desde pequefio, en manos de un
personal especializado que sepacomo tratarlo y no encomendarlo
amanosinexpertas. Delavidadel nifio entregado por Diosalos
padres parague lo cuiden mientras regresaasu seno, sepaso ala
idea de un nifio engendrado responsablementey asistido, no por
temor aDios, sino porgue se lo consideraba un ser que necesita
delaatencion adulta por un tiempo mayor.

El proceso detransformaci dn delaconcepcion deinfanciaantes
sefialado es abordado en €l estudio La aventura infantil a media-
dosdesiglo (Mufioz, Pachdn, 1996).

Inicialmente, las autoras constatan como |os hallazgos pri-
mer periodo estudiando en lo que tiene que ver con el abandono,
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el maltrato y el infanticidio continuaron siendo fenémenos co-
rrientes en Bogota dos décadas mastarde. Sin embargo, algunos
cambios cualitativos en lasituacion de lainfancia se habian pro-
ducido entre tanto. La proteccion alanifiez que estaba en ma-
nos de la caridad a comienzos del siglo, fue reemplazada por la
proteccién a cargo de instituciones de caracter municipal, de-
partamental y nacional. Lasgrandes epidemiasy laaltamortali-
dad infantil quedaron atrés, fueron reemplazadas por un aumen-
to notorio de la poblacién menor de quince afiosy un grave esta-
do de desnutricion delos nifios pobres de la capital. Laincipien-
te educacion pablica de comienzos de siglo sufrié unagran ex-
pansion amediados de siglo. Laeducacion de orientacion reli-
giosapasd amanos deloslaicosy surgieron colegiosde orienta-
cion bilinglie que compitieron con los tradicional es col egios pri-
vados. Larecreacion que se realizabaa principios de siglo den-
tro de |l as casonas bogotanas, paso arealizarse con mayor fre-
cuenciaen las callesy parques de los barrios y se diversifico
notoriamente con lallegadadel ciney latelevision. Los princi-
pios de organi zaci6n vigentes acomienzos de siglo, de caracter
militar y religioso, fueron reemplazados por principiosadminis-
trativos politicos, educativosy cientificosy esto se hizo sentir
ampliamente anivel delasinstitucionesacargo delanifiez.

ParaMufioz y Pachon (1996), amediados desiglo, el par-
tido liberal gan6 de nuevo el poder y el gobierno de L6pez
Pumarejo planted un fortal ecimiento administrativo y politico del
Estado. Lareformafiscal |e asegur6 unarecoleccion eficiente
deimpuestos, y ladisponibilidad de presupuestos mas amplios
paraaplicarlos a programas de desarroll o econémico, adminis-
trativoy programas sociales, con énfasisen |o educativo. Conla
transicion delo religioso-militar alo politico-administrativo, la
nifiez, inicialmente acargo de lasinstitucionesreligiosas, paso a
manos de instituciones laicas, de un Estado sin recursos -depen-
diente delacaridad- aun Estado con recursos; de un Estado que
se apoyaba en las suscripciones privadas, aun Estado con cuer-
po administrativo y recursos propios. El nuevo estado se hizo
sentir en todas lasinstituciones.
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Si acomienzosde siglo, los principios de organi zacion mili-
tar y religiosaimpregnaban todas | asinstituciones, amediados de
siglo, fueron los principios politicos, administrativosy cientificos
losqueimpregnaron el funcionamientoinstitucional, siendo €l prin-
cipio politico e dominante. Losnuevos principios politico-adminis-
trativos, educativosy cientificosy lanueva orientacion democr&
ticaimpregnaron todaslasinstituciones al cuidado del nifio. La
familiay laescuelase convirtieron en model os de funcionamiento
y reemplazaron al conventoy al cuartel de comienzos de siglo.
Lasantiguasinstituciones de proteccion y rehabilitacion detipo
autoritario y masivo, se reemplazaron por las escuelas-hogar.
Aquellas normas de crianza que recordaban | os diez mandamien-
tos fueron reemplazadas por nuevas reglas que recordaban los
reglamentos escolares.

A mediados de siglo, el concepto de nifiez sufrié una se-
riatransformacion.

“Lodemoniacoy lo divino fue reemplazado por una
referenciadirectaalas cualidades del nifio que ha-
biaque estimular y aun reconocimiento delavida
emocional del bebé. Los conceptos de pecado y
maldad innata se cambiaron por unareferenciaalos
problemas de comportamiento y alasdificultadesen
el desarrollo de lapersonalidad, debidas alainter-
vencion inadecuada del ambiente. Si acomienzosde
sigloerael amay el espiritu lo que habiaquetratar
deformar en el pequefio, amediados de siglo estas
pal abras fueron reemplazadas por el carécter, como
resultante del efecto del ambiente social sobre cua-
lidadesinnatas del nifio. El nifio no eraun manojo de
pasiones 0 de mal os instintos, sino un ser que tenia
unaciertaconstitucion que podia ser modificada por
el efecto benéfico delarelacion con un mundo aco-
gedor. Lareferenciaalasvirtudesteologalesy alos
pecados capital es fue reemplazada por unareferen-
ciaalascualidadesy los defectos delos nifios. As-
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pectos como envidia, mentira, pereza, gula, lujuria,
tacafieria, o bien fueron involucrados como parte del
lenguaje psicolbgico sin el temor moral de antes, 0
selesreemplazo por pal abras mas cientificas como
bulimia, trastornos de la sexualidad, pasividad y
mitomania. Muchadelaterminologiay el ambiente
religioso fue tomado por lapsicologiay por el psi-
coandlisis de laépocacon un nuevo caracter cienti-
fico” (Mufioz y Pachdn, 1996: 330).

El cambio de enfoque se hizo sentir cuando selereconocieron
al nifio ciertos aspectos de su natural ezacomo propios. Lasemocio-
nes, antiguamentereferidasalos adultos, lefueron adjudicadasalos
nifios; lasexualidad, seobservd desdelacuna; lostemoresy laansie-
dad, podian presentarseenlosnifios.

A mediados del siglo, lasrecomendaciones dadasalas ma-
dres sobre el cuidado de sus hijos contenian un componente cien-
tifico: seles pedia que unavez que descubrieran incomodidades
en los nifios debian buscar | as causas de las mismas. El fendmeno
gue observaban tenia una causa que debia descubrirse. Yano era
unacualidad inmodificable del nifio, o solamente modificable por
disciplina, sino algo que estabasucediendo y que ellas podian des-
cubrir y modificar. Selessugeriaqueinvestigaran lascausasy las
fueran eliminando unaauna. El espiritu de lacienciarecayo so-
brelamadrey sobrelamujer. Seles pidio que observaran, explo-
rasen, descubrieran e hicieran hip6tesis sobrelo sucedido. Deesta
manerael nifio y sus expresiones se consideraron como fendme-
nos que eranecesario estudiar y no como hechosinalterablesy
cualidadesinmodificables.

No solamente secambié & concepto denifio, sino € concepto
demadre: yano selaconsiderabaunamadre analfabeta, sino quese
letransmitiainformacion cientificasobre alimentacion, crianza, edu-
caciony sdud. Lamadrerecibiainstruccionesdetalladasen e cuida
dodel nifio sanoy enfermo, y teniaa su a cance manual es especiali-
zadostanto en lapuericulturacomo en psicologiaehigiene.
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Lo anterior repercutiadirectamente sobre el concepto ddl nifio
ideal. El deseo detener un nifio obediente fue reemplazado por €l
deun nifio independiente. Laeducacion enlafamiliay enlaescue-
la, reconociaeste nuevo concepto. El nifio eraun ser con natural e-
zapropia, que tenia caracteristicas especial es que mereciafueran
reconocidas, y ho simplemente un ser que habia que transformar
rapidamente, en adulto. Esto hizo qued trato con el nifio cambiar&
deuntrato autoritario y disciplinario se paso aun trato abierto, de-
mocratico, prudente y dulce, con lo cual se esperaba que el nifio
encontraraun espacio donde expresarse. A comienzosdel siglo, €
nifio teniaque acomodarse alo que de é esperaban los adultos; a
mediados de siglo, se pidid alosadultos que respetaran laexpresion
propiadelosnifiosy que evitaranimponerles su voluntad.

Inculcar hbitos seguiriasiendo importante amediados de
siglo, pero seinsistiaen lanecesidad que selesmostrase laracio-
nalidad delos mismos. Lainteligenciayano eraun bien dado sino
algo susceptible de desarrollarse. laimaginacion no eramal habi-
to, sino una cualidad que habiaque ampliar y darle campo libre.
Las fantasias y |0s suefios de los nifios no eran algo que debia
combatirse, sino formas Gtiles de comprension del mundo. Lacu-
riosidad no debiaevitarse, eraunacualidad deseabley fomentable.
Laexploracién del mundo y de si mismo eraalgo que habia que
ayudarlesadesarrollar. El juego no eratiempo perdido, sino una
actividad que debia utilizarse permanentemente en laeducaciony
en laformacion de hébitos.

Si acomienzosdesiglo, €l énfasisen laeducacion femenina
estaba colocado en laeducacion doméstica, y laformacién que se
impartiaalas nifias era considerada base y fundamento parala
vidafamiliar. A finales del mediados del siglo, el énfasis estaba
colocado en unaeducacionigual aladelosnifiosquele permitiera
entrar alas universidades, cuyas puertas se habian abierto plena-
mente alamuijer.

Yano era necesario acostumbrar a las nifias desde su més
tiernaedad “a perdonar lasinjurias, a ser pacientes, sufridasy
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mansas.” Por €l contrario, selesdeciaquetenian losmismosdere-
chos que los hombres y que eran iguales a ellos. La nifia pasd a
prepararse, no parael hogar doméstico, sino paralavidauniversita-
riay profesional. Aungque todavia se conservaban materias como
costura, dechado, culinaria, también recibian clases de matemati-
cas, biologia, fisica, quimica, historia, geografiay castellano. Des-
aparecieron la economia doméstica y las labores hogarefias del

pensum. El arte de manegjar la casay desempefiar |os oficios do-
meésticos yano eraindispensable; tampoco o erael buen manegjo
del tiempoy del dinero. Se perdio laimportanciadel saber como
comprar |as cosas econdmicamente, cocinar, coser y adornar lacasa
“con sencillez, armonia y moderacion”.

Lanifiaseibapreparando desde el hogar, y luego en las es-
cuelas mixtas, atratarse con los hombresen piedeigualdad. Aun-
gue existian los colegios de un solo sexo, |os colegios mixtos se
volvian atractivos paraaquell os padres que ponian énfasisen una
educacion idéntica. Laigualdad se ibaexpresando en manerade
vestir, losgestos, | as salidas con comparieros desde tempranaedad,
los grupos de amigos que iban solos al ciney a paseos. Algunas
nifias alin recibian en sus casas una educacion restringida, pero un
numero, cada vez mayor, podian asumir las actividades fuera de
casa, sin el antiguo 'y estricto control adulto.

Si aprincipios de siglo, la nifia no tenia més futuro que ser
esposa, religiosao célibe; abnegadas esposas que complacieran ple-
namente a sus espososy |les ayudaran en momentos de necesidad;
desempefiaran la noble tarea de religiosas y célibes a cargo de la
educacién, laenfermedad, los nifios huérfanosy abandonados, l0s
expostoseinvaidos, amediadosdesiglo, launiversidad lespermitia
ser profesional es eindependientes, interesarse en lanifiez desde un
punto devistacientifico, o bien ser empleadasy profesionalesdelos
centrosde atencidn delosnifios.

Con €l fortalecimientoy ladiversificacion del Estadoy con
laaparicion de un sistematributario que increment6 los fondos
propios, surgié un tratamiento alainfanciadiferente al simple-
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mente caritativo que se encontrabaaprincipiosde siglo. El estado
comenzd adesarrollar programas especial es para atender las ne-
cesidades de salud, educacion, bienestar y proteccion alainfan-
cia. Aportabafondos paralos hospitales, las escuelasy |os cen-
tros de atencion alos nifios abandonados. Se destinaban auxilios
paraasegurar cupos en cadaunade estasinstituciones. Surgieron
en formaampliaprogramas de vivienda, paraatender |as necesi-
dades de techo delasfamilias mas pobres. Igualmente, surgiola
seguridad social como institucion de estado paraamparar alas
familiasdelosobrerosy empleados, y atender |as necesidades de
laclasetrabajadora.

El Estado, sin embargo, no eratotal mente autosuficiente,
SUS recursos economicos eran limitados y tenia que apoyarse en
los aportes de lacaridad publica. Entidades extranjeras e inter-
nacional es apoyaron acciones del Estado y lasdelasinstitucio-
nes caritativas.

A comienzosdesiglo, lavinculacion delamujer alasaccio-
nes caritativasy de proteccion al menor proveniade su caracter
demujer; amediadosdesiglo, su vinculacién se haciaen términos
profesionales. Serompio € vincul o nifiez-mujer y comenzé aabrir-
se el espacio paralaatencion especializada, de hombresy muje-
res, alainfancia.

Aunquelacaridad también se profesionalizd, y surgié un per-
sonal capacitado que sehizo cargo delasingtitucionescaritativas, los
religiosos siguieron vinculados aéstas. Sin embargo, aquell os sacer-
dotes que se hacian cargo deinstituciones educativas, o de protec-
cion, tenian el caracter no solo de sacerdotes sino de profesionales
preocupadospor lainfancia.

Laaparicion delaclase obreray delas organizacionessin-
dicales con orientacion politica, el surgimiento de unaconciencia
de clase obrera con énfasis en acciones de grupo orientadas a
modificar |as reglamentacioneslaboral es de|as empresas particu-
laresy estatales, y los logros sindicales, se hicieron sentir con

69



Concepciones Historicas de la Infancia

relacion alanifiez. Aparecieron lossubsidiosfamiliares, los subsi-
diosescolares, losjardinesinfantiles de empresa, y lasfiestas na-
videnasal interior delas mismas.

Serompié € vinculo de caridad-dominaciény aparecieronlos
programas de atencion ala nifiez como un derecho propio de los
trabajadores. De unaatencion alos pobres paracumplir con laobli-
gacion evangélicadelacaridad se pasd aunaatencion obligadadela
empresaprivaday delaempresapublicaparacumplir conlosdere-
chosdelostrabajadores.

El Estado se oblig6 acubrir las necesidades de los més po-
bres, entre los cual es se encontraba el nifio. Desaparecio la pro-
piedad de los pobres por parte de las familiasricasy surgio la
pobrezaacargo del Estado, delasociedad y delaciudad. Surgio
laresponsabilidad ciudadana en oposicion alaresponsabilidad
caritativay familiar.

A comienzosdesiglo, el Estado se apoyabaen lacaridad,
amediadosdesiglo, el Estado apoyd lacaridad. Se hicieron apor-
tes en dinero alas instituciones, se contrataron profesionales
paraque atendieran |os programas especificos, y se reglamento
y superviso el funcionamiento acargo delacaridad. Asi mismo,
las camas de | os hospital es tenian nombre propio y aungque en
algunos casos esta costumbre continud, amediados de siglo, sur-
gieron los aportes col ectivos de | os establ ecimientos educativos,
recreativosy laboral es que recogian fondos entre sus miembros
paraatender necesidades de | os centros encargados de la aten-
cionalanifiez. Larelaciéon defamiliay pobre se reemplazé por
ladelainstituciény pobre.

Si acomienzosdesiglo, lascausasdelapobrezaseatribuian a
lavoluntad divina, amediados de siglo, se establecié unarelacion
entre éstasy laproblematicasocial. Las condicionesde empleo, la
migracioén rural urbana, laconcentracion delariquezaen pocas ma-
nos, seconvirtieron en causas que hubo que estudiar, y en explicacio-
nes nuevas a fendmeno de la pobreza, la desnutricion y la
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desproteccion. Esto reflgabael peso menor que empezaban aadqui-
rir las concepcionesreligiosasy laaparicion delasnuevasideas ad-
ministrativas, politicasy cientificas. Estasnuevas nociones modifican
el esqguemadelasoluciondelosproblemas. A mediadosdesiglo, las
causas socialesy politicas se manejaban através de programas de
carécter amplioy especiaizado.

El estado, através delaescuelay los hospitales publicos,
junto con las organizaciones de nivel municipal, departamental y
nacional, se encargo delaproteccién delainfancia. A principios
desiglo, se atendia caso por caso, amediadosdesiglo, lareali-
dad social ampliamente problematica, requeriadeinstituciones
mayores que se especializaran en la atencion colectiva de los
nifios de la ciudad. esto represent6 un gran cambio en la con-
cepcién del nifio, delaprobleméticadelainfanciay delaaten-
cionalanifiez.

Este mismo fenémeno se observo anivel internacional con
laaparicién del Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia,
UNICEF, y laorganizacion CARE. Lasdosinstituciones, de indo-
le asistencial en susinicios, que recordaban un poco el esquema
caritativo, fueron adquiriendo, poco a poco, un caracter de aten-
cion supraestatal y especializado. Creadas para atender |os de-
sastresdelaguerray su efecto sobre | os nifios ampliaron su me-
dio de accién alos nifios de los paises del Tercer Mundo. Estas
instituciones recogieron lasvigjasideas delaCruz Rojalnterna-
cional de comienzosde sigloy comenzaron aatender alos nifios
pobresdel mundo.

Como cierre delos planteamientos histéricos expuestos se

destacaen el Cuadro No. 2, amanerade resumen, una“tipol ogia’
delainfancia
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Cuadro 2. Concepcionesdeinfancia: perspectiva histérica

Historia de lo
“privado”

Teoria
psicogénica

Genealogiay
poder

Infancia
colombiana:
analisis
documental

(1) Lainfancia “invisible”: la
antigua sociedad
tradicional occidental, no
podiarepresentarse bien al
nifio, y menos todavia al
adolescente. La duracién
de la infancia se reducia al
periodo de su mayor
fragilidad, cuando la cria
del hombre no podia
valerse por si misma; en
cuanto podia
desenvolverse
fisicamente, se le
mezclaba rapidamente con
los adultos, con quienes
compartia sus trabajos y
juegos. El bebé se
convertia en seguida en un
hombre joven sin pasar por
las etapas de la juventud,
las cuales probablemente
existian antes de la edad
media y que se han vuelto
esenciales hoy en dia en
las sociedades
desarrolladas.

(2) Lainfancia“invisible” La
infancia perder4, a lo largo
de la alta Edad Media y
durante bastantes siglos, la
acentuada peculiaridad
que habia adquirido en
Romaen la época imperial.
Parece como si el hombre
de principios de la Edad
Media sélo viese en el nifio
un hombre pequefio o,
mejor dicho, un hombre
aun mas pequefio que
pronto se haria -o deberia
hacerse- un hombre
completo: un periodo de
transicién bastante breve. .

(3) La infancia “visible” o el
“sentimiento” de infancia

Ha sido descubierta la
infancia; y mucho antes
que el Emile de Rousseau

(1) Las concepciones de
infancia estan asociadas a
las formas de crianza, que
son a su vez, formas tipos
de relaciones
paternofiliales:

1.1. Infanticidio
(antigtiedad-siglo V).

1.2. Abandono (siglos IV-
XIl).

1.3. Ambivalencia (siglo
XIV-XVII)
1.4. Intrusién (siglo XVIII)

1.5. Socializacién (siglo
XIX-mediados del XX)

1.6. Ayuda (comienza a
mediados del siglo XX).

(2) La concepcion de
infancia est4 determinada
por la secuencia continua
de aproximacion entre
padres e hijos a medida
que, generacién tras
generacion, los padres
superaban lentamente sus
ansiedades vy
comenzaban a desarrollar
la capacidad de conocer y
satisfacer las necesidades
desus hijos.

(1) Las figuras de infancia
no son ni naturales ni
univocas ni eternas. Las
variaciones que han
sufrido en el espacio y en
el tiempo son una prueba
del caracter socio
histérico. Las
transformaciones que han
afectado a la percepcion
de la infancia moderna
estan intimamente ligadas
a los cambios en los
modos de socializacion.

(2) La categoria de
infancia es una
representacion colectiva
producto de formas de
cooperacién entre los
grupos sociales y también
de pugnas, de relaciones
de fuerza, de estrategias
de dominio destinadas a
hacer triunfar, como si se
tratara de las Unicas
legitimas, las formas de
clasificacion de los grupos
sociales que aspiran a la
hegemonia social.

(3) la categoria de infancia
incluye diferentes figuras
encubiertas bajo una
aparente uniformidad, que
han permitido concebir

(1) La concepcion de
infancia oscila entre lo
demoniaco y lo divino. El
nifo era
fundamentalmente “un
don de Dios”, y su origen
divino, hacia que cualquier
rechazo fuera considerado
un “sacrilegio”. Ese ser de
origen divino venia, sin
embargo, cargado de
“malos impulsos” que
habia que “dominar con
ternura pero con firmeza"y
frente a quien no habia
que claudicar pues
cualquier triunfo en este
sentido lo llevaria a la
desgracia.

(2) El nifio era un “bien de
Dios” o una “maldicién
divina”. No habia un
concepto coherente de
nifiez. Este variaba segin
las clases sociales alaque
se pertenecia. El concepto
mas moderno se tenia en
la clase media, de origen
profesional, donde la
ciencia, la lectura y el
cambio eran tolerados y
facilitados. El concepto de
bendicién de Dios, pero a
cargo de otros, se
presentaba en las capas
altas de la sociedad y el
concepto de estorbo
estaba presente sobre
todo, en las clases bajas,
donde una boca més era
siempre un problema. El
nifio seguia siendo, sin
embargo, quien mas
facilmente moria vy
entonces se convertia en
angel del cielo, en rosa, en
flor, en ser que protegia a
los adultos.

(3) La infancia se
calificaba con palabras
como “inocente”,"pura”,
“verdadera” e
“inofensiva”,"toda
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o el del Versalles de Luis
XIV. Hubo un tiempo en
que los historiadores
tendian a creer que la
sensibilidad hacia la
infancia no habia
cambiado nunca, que era
un elemento permanente
de la naturaleza humana, o
que se remontaba al siglo
XVIII, al siglo de las luces.
Hoy se sabe que ha tenido
una gestacion larga y
gradual, que ha surgido
lentamente en la segunda
parte de la Edad Media, a
partir del siglo XII-XIII, y
que se ha impuesto desde
el siglo XIV con un
movimiento en constante
progresion.

proyectos educativos
elaborados en funcién de
grupos de edad y de
prestigio, y hacen viables
codigos cientificos tales
como los discursos
pedagdgicos, la medicina
infantil y la psicologia
evolutiva. Todos estos
saberes son inseparables
de instituciones,
organizaciones y
reglamentos elaborados
en torno a la categoria de
infancia que a su vez se ve
instituida y remodelada por
ellos.

maravilla”, “un paraiso
perdido”. Se llegaba a decir
que el nifio no sufria,
simplemente lloraba para
aprender. Lo que se hacia
con el nifio estaba
estrechamente ligado a la
concepciénde lo que él era
y de lo que se podia hacer
de él. La nifiez era
concebida en términos de
pasiones, malos impulsos,
malas orientaciones que
debian ser corregidas
desde muy temprano.

(4) A mediados de siglo la
concepciéon de infancia
asociada a lo demoniaco y
lo divino fue reemplazada
por unareferencia directa a
las cualidades del nifio que
habia que estimular y a un
reconocimiento de la vida
emocional del bebé. Los
conceptos de pecado y
maldad innata se
cambiaron por una
referencia a los problemas
de comportamiento y a las
dificultades en el desarrollo
de la personalidad,
debidas a la intervencion
inadecuada delambiente.

(5) Si a comienzos de siglo
era el alma y el espiritu lo
que habia que tratar de
formar en el pequefio, a
mediados de siglo estas
palabras fueron
reemplazadas por el
caracter, como resultante
del efecto del ambiente
social sobre cualidades
innatas del nifio. El nifio no
era un manojo de pasiones
o de malos instintos, sino
unser que tenfauna cierta
constitucién que podia ser
modificada por el efecto
benéfico de la relacién con
un mundo acogedor. La
referencia a las virtudes
teologales y a los pecados
capitales fue reemplazada
por una referencia a las
cualidades y los defectos
de los nifios. Aspectos
como envidia, mentira,
pereza, gula, lujuria,
tacafieria, o bien fueron
involucrados como parte
del lenguaje psicolégico sin
el temor moral de antes, o
se les reemplazo por
palabras mas cientificas
como bulimia, trastornos
de la sexualidad, pasividad
y mitomania

Fuentes: Ariés (1973, 1986, 1987) Demause (1991); Véarela (1986); Mufioz y Pachon

(1991, 1996)
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L as aportaciones de | os estudios de Ariésy DeM ause su-
gieren lanecesidad de unaconexion delahistoriadelainfancia
con lahistoriadelaeducacion?. En opinion de Finkelstein (1986),
hasta entonces s6lo muy pocos historiadores de la educacién ha-
bian manifestado algun interés por lainfancia. En consecuencia,
el mérito del historiador francésy del norteamericano, fueel de
mostrar que lahistoriadelainfanciay lade laeducacion estaban
conectadas de modo inextricable, y en variosniveles. El primero
conceptual y psicol 6gicamente, el segundo con el tiempo, €l terce-
ro estaban unidas social einstitucionalmente. Ambos historiado-
resenfatizaron lasimultaneidad en el tiempo del descubrimiento o
reconoci miento de lainfanciamodernay delaaparicion deinsti-
tuciones protectoras donde cuidar y formar alageneracion mas
joven. Precisamente unade esasinstituciones que entrelazariala
suerte delosnifiosy lade sus padres serialaescuelacomo agen-
tefundamental en laeducacion delainfancia.

No obstante, después de publicados dosdelos estudiosdere-
ferencia sobre la infancia, como es el de Ariésen 1973y €l de
DeMauseen 1974, lahistoriadelainfanciay lahistoriadelaeduca-
cién congtituian dos esferas deinvestigaci on diferentes einconexas,
en agquel entonces, |os historiadores de laeducaci 6n se encontraban
en el proceso dereconstruir ladefinicion precisade su campo.

..... la nueva historia de la educacion, en lo que se
refiereal sujetoy alos contenidos historicos, tiendea
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superar |os clésicos esquemas personalistasy apres-
tar atencién atodos|os planos de larealidad educa-
tiva (hechos, normas, ciencia, tecnologia) y a sus
interacciones con el sistemasocial (economia, de-
mografia, estructurasocial, mentalidades, poder).
Pero ademés, desde el punto de vista de su especifi-
cidad historiogréfica, lanuevahistoriade laeduca-
cion tratatambién de configurarse como una histo-
riasocial delaeducacion. (....) Algunos autores han
percibido ya esta necesidad de cambiar rumbo, y
otros han roturado nuevas tematicas (historiade la
infancia, delafamilia, delamujer, delaeducacion
rural y urbana, del trabajo, de las mentalidades y
actitudes respecto alaeducacion, de las relaciones
entre demografia, economia, politicaescolarizacion,
etc.” (Escolano, 1997: 63).

Ahora bien, para Escolano (1997), la tendencia de la
historiografiaeducativaque se ocupadelainfanciadeberiatomar en
cuentalosestudiosmencionadosde Ariesy DeMause, con €l objeti-
vo deinterrelacionar historiadelaeducacion e historiasocial como
un campo fecundo. Este campo tomariaen consideracién ladenomi-
nada historia de las mentalidades, es decir, de las actitudes ante el
mundo, lavida, lafamilia, la infancia, el sexoy la escuela, entre
otrostemasdelavidasocial.

En este sentido losestudiosde Ariésy DeMause, son un gjem-
plo de como se puede comprender y explicar € ethosqueimpregna
laeducacidn de unaépocay de untipo determinado de sociedad. Asi
seenfatiz6 sobre e surgimiento deformas de educacion del nifio que
incluian alospadresen laregulacion delasvidasde sushijosy reque-
rian de ellosla prestacion de unaatencion constantey minuciosaa
susdescendientes(DeMause); y € descubrimiento delainfanciacon
unainstruccion fueradelacasasistemética, deliberada, continuaday
graduadaen edades (Ariés). Ambossugirieron queel descubrimien-
to delainfanciacoincide, o contribuye aponer en marchaunarevo-
lucién educativa
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“Loquelahistoriadelainfanciapareciasugerir eraque
loshistoriadores de laeducacion harian bien en prestar
unaatencion sisteméaticaalaevolucidéndelosnifiosy la
juventud, no sdlo porquelasvidasdelosjovenesfueran
importantes por si mismas, sino porqued estudio siste-
matico delosnifiosy jévenes prometiaafadir nuevas
dimensionesanuestracomprension delahistoriaedu-
cativa. (...) existiaincluso laposibilidad deiluminar as-
pectostotal es de nuestro pasado educativo que habian
sido virtualmenteirrecuperables paralos historiadores
tradicionaesdelaeducacion” (Finkelstein, 1986: 21)

“Ser alumno”, “ser escolar” eslaconcepcion pedagdgica
delainfanciamodernay contemporanea, como |o advierte Bechhi
(1998d:182), el siglo X1X europeo serarico en proyectos que
acordaran al nifio un valor propio, siempre buscando alejarlo del
mundo de los adultos y de las cosas, la reflexion pedagogica
busca entonces poco a poco definir y experimentar lositinera-
riosy los métodos de ensefianza mejor adaptados alainfancia,
atenuar el peso moral que caracterizalos comienzos de ese si-
glo. Lasgrandes cambios sereflejan enlos edificios escolaresy
en sus equipamientos, las | egislaciones sobrelaeducaciony la
nuevaimportanciaque seladaalapedagogia. Mientrasen el
siglo XX, (Becchi, 1998e: 370), ese nifio alumno o nifio escolar
seinscribiraen un complejo proceso de escolarizacion masiva,
de perfeccionamiento de métodos, sujeto de detallados estudios
sobre su desarrollo, creacién de nuevos medios para motivar su
estadiaen lasinstituciones escolares. Este son en lineas genera-
leslos principal es aspectos que constituiran laconcepcion dela
infanciamodernay contemporanea de la pedagogia que se de-
sarrollaran a continuacion.

2.1. La concepcién moderna de la infancia en la pedagogia:
una etapa de la vida para preservar, proteger y escolarizar

Las concepciones de infancia en la teoriay la practica
educativa-pedagdgi ca contemporanea se comprenden y confi-
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guran en el horizonte del denominado proceso de surgimiento de
lamodernidad occidental. Segun Escolano (1980), |as concep-
ciones actuales de infancia, que valoran esta etapa de lavida
humana como un periodo reservado al desarrolloy alaprepara-
cion parael ingreso en lacomunidad de adultos, son una con-
guistade lostiempos modernos.

En este sentido, unaaproximacion histérico-pedagogicaala
infancianos permite hablar delaexistenciade dos grandes concep-
ciones, una“ moderna” y otradelasociedad “ contemporanea”.

Atendiendo alatesisyaexpuesta, segun lacual lainfancia
es un producto (categoria, imagen, concepto, figura) de lamo-
dernidad, asegura que es a partir del Renacimiento cuando la
infanciacomienzaaadquirir lasignificacion psicolégicay cultu-
ral que hoy se le atribuye. Esta concepcion de infancia se va
gestando |entamente en el ambito cultural occidental alo largo
delossiglos XVI1y XVII.

Durantelaépocamedieval laiconografia ofrece model os
reductivosy simplificados de | os nifios respecto de | os patrones
adultosy, ademas, lasimaginesinfantiles se asocian aideasreli-
giosas, miticasy metafisicas parasimbolizar |as concepciones del
tiempo, de la estructura del universo, del nacimiento, etc., que
contrastan con lanueva mentalidad naturalistay en parte laica
gue vaaemerger con lamodernidad. Por otro lado, laduracién de
lainfancia, si se observan las condiciones socialesdelavidain-
fantil, sereduce al periodo masfragil, en el que el nifio no puede
subvenir con sus propios recursos alasubsistenciabiol gica. Su-
peradaestafase de puericia, el nifio esintroducido directamente
en los sistemas de vida de los adultos, en sus trabajos y en sus
juegos, sin pasar por los procesos de adol escenciay juventud, que
tanto las civilizaciones clésicas como |las modernasincluyen en su
organizacion social.

Ahorabien, la“ausencia’ de una concepcion deinfancia
en el medioevo occidental se deberia, en principio a hecho de
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quelasocializacién del nifio medieval, esdecir, lainternalizacion
delosvaloresy saberes de lacomunidad por parte delainfan-
cia, no se efectuabadentro de la estructura sociopedagdgica co-
rrespondiente al medioevo, ni enlafamiliani enlaescuela, sino
através de la participacion directa (aprendizaje social) en el
mundo adulto. La estancia del nifio en la familia era breve e
insignificante y, por tanto, insuficiente para su culturizacién
afectiva, intelectual y social. Lamayor parte delasinteracciones
formativas eran proporcionadas por el medio densoy préximo
delacomunidad de vecinosy amigos, de hombresy mujeres, de
las personas activas y de los ancianos; en los trabajos, en las
fiestasy en los encuentros convivenciales.

Ya desde la baja edad media, pero sobre todo a partir del
renacimiento, sevaaoperar un cambio profundo en las mentalida-
descolectivasy enlas costumbres. Aparecen |as primeras escue-
lascomo * espacios cerrados’ reservadosalainfancia, que algunos
valoran como extrapolacionesalasociedad civil del modelo con-
ventual, reflejo delamentalidad pragméticadelaincipiente burgue-
sia. Estasinstituciones, aun coexistiendo con |os patrones anterio-
res de socializacion directa, sustituyen en parte alas maneras de
aprendizaje tradicionales. No se debe olvidar que en estamisma
época se asiste al proceso de organizacion gremiales, fendmeno
concomitante alaformacién delos burgos bajo-medievales. Todo
esto sucede en paralelismo conlacrisisdelasociedad feudal, emi-
nentementerural, y conlaeclosion delacivilizacion urbana, que
comport6 unanuevaorganizacion del trabajo, con suincidenciaen
los sistemas de aprendizaje, y que suscito el origen delaprimera
revolucion escolar moderna

En este proceso detransito de lasociedad tradicional ala
sociedad modernalaconcepcion social delainfanciay lascondi-
ciones devidadelos nifios van asufrir una profunda mutacion.
Seralaescuela, junto con sus procesos de escolarizaciony reclu-
sién, laque jugara un papel decisorio en la configuracion dela
concepcion modernadeinfancia, que extiende su influencia hasta
nuestrosdias.
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<<L osnifios son segregadosdel colectivo delosadul-
toseintroducidos en dosnuevos sistemas sociales: la
escuelay el orden laboral gremial. Por medio de la
escolarizacion, lainfanciaes preservada, en unaes-
peciede* cuarentenainstituciona”, del contacto pre-
coz con el mundo de los adultos. Esta “ encerrona’

similar alaque sellevaacabo en la sociedad moder-
nacon loslocos, pobresy delincuentes, constituye una
formade“reclusiéon” en un sistema separado artifi-
ciosamente en buenamedidadelarealidad, que seha
venido ampliando, en cuanto asu duracion, hastanues-
trosdias, dando lugar al fendbmeno que hoy denomi-
namos escolarizacion. A travésdelainsercion dela
“otrainfancia’ en el ordenamiento gremial, los nifios
acogidos al régimen social laboral han quedado ab-

sorbidos en un subsistema, también reclusivo, inco-

municado conloscanaesdelaculturaintelectua. Esta
incorporacion precoz aunaorganizacion social enla
gueel aprendizajey trabajo se confunden, condenaba
ab initio alos nifios, una vez cumplido su primer
septenio de existencia, alareclusién en el mundo de
los oficios, dominado por otra parte por fuertes
condicionamientos corporativos hastalacrisis provo-

cadaen |las organizaciones gremiales por larevolu-

ciénindustrial.>> (Escolano, 1980: 6-7)

Sin embargo, estas profundas transformaciones no hubieran
sido posibles sin los cambios que para elamente se operaron en otro
delosambitosdesocidizacion delainfancia: lavidafamiliar.

Comolo hasefidado en detalle Ariés (1987), lasfamiliasco-
mienzan aorganizarse drededor del nifioy adarleaéstelaimportan-
ciaqueno teniaenlassituacionesanteriores, enlasquee anonimato
eralacaracteristicamésdominante. Asi, lainfanciaempiezaaadqui-
rir unvalor significativo, como etapadelavidaque debiaser preser-
vadadelaociosidady delainsercion precoz ene mundo adulto. Los
padres muestran atencion a proceso escolar de sushijosy segene-
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ralizan |os pensionados einternados como instituciones pedagdgicas
ad hoc paralatuteladelainfancia.

Seingtitucionalizalatendenciahacialaprivatizacionintimista
delavidaburguesa, que sevaconfigurando desde el Renacimiento
y laReforma. Las actitudesfavorablesalainfanciay lacreacion
de espacios cerrados (internados, escuelas, colegios) para su
culturizaciony socializacion metddica, asi como paraofrecer lapro-
teccion debidaasu condicién deminoriasocial, son manifestacio-
nesdelanuevamentalidad.

He aqui, en términos muy resumidos, cOmo laimagen de
infancia se va gestando lentamente alo largo de los tiempos
modernos en estrecharelacion con |os cambios econdémicos, so-
cialesy religiosos que comienzan a manifestarse en el Renaci-
miento. Estas concepciones se mantendran vigentesen lallama-
da sociedad del Antiguo Régimeny, a pesar de las profundas
transformaci ones operadas durante | os dos Ultimos siglos en nues-
tracultura, también informarén las actitudes sobre lainfanciaen
|a época contemporanea.

La concepcion de la infancia en la sociedad contempo-
ranea, esdecir laconcepcion delainfanciadurante las dos Ulti-
mas centurias, en opinion de Escolano (1980), estaformada por
trescorrientes, que refuerzan asu manera, los criterios de preser-
vacion, protecciony escolarizacion paracon lainfanciacomoideas
dominantes de concepciodn delainfanciamoderna: (a) Larevolu-
cion sentimental derivadadel naturalismo pedagogico, queintro-
ducirdenlahistoriadelaeducacionlosmitosdel libertarismoy de
lapermisividad, y que vaapostular €l aislamiento del nifio delos
contactos precoces con lavida social. (b) Los movimientos en
favor delaescolarizacion total delainfancia, quesevinculanala
organizacion delos grandes sistemas nacionales de educaciony
gue crean las estructuras efectivas paralareclusién institucional
delosnifios. (c) El desarrollo positivo delas ciencias humanas,
principalmente delapsicologiay pedagogia, iniciado afinalesdel
siglo pasado y continuado ininterrumpidamentealo largo del siglo
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XX, que proporcionaralas bases necesarias paraladireccion cien-
tificadelaconductainfantil y, consiguientemente, paralaorgani-
zacion metodicadelaescuela

2.2. “El nifio como escolar y alumno”: la concepcién de lain-
fancia en la pedagogia moderna y contemporanea

Lainfanciarepresentael punto departiday € punto dellegada
delapedagogia. Lainfanciaesmotivoy fuente de muchaso decas
todas sus preocupaciones. Si |a pedagogia se concibe como discurso,
sus instrumentos deben reconocer alainfanciacomo su elemento
fundamental, conditio sine qua non

<<Lapedagogia, en tanto produccion discursivades-
tinadaanormar y explicar laproduccion de saberes
en el ambito educativo-escolar, dedicasus esfuerzos
ahacer de esos pequefios «futuros hombres de pro-
vecho», 0 «adaptados a la sociedad de manera
creativa» 0 «sujetos criticosy transformadores», etc.
Lapedagogiaobtiene en lanifiez su excusairrefuta-
ble deintervencion paraeducar y reeducar en laes-
cuela, para participar en la formacion de los seres
humanosy los grupos sociales. Para el pedagogo, la
infanciaes el pasaporte a su propiainsercion en un
futuro posible, futuro queloshombresvivirdn en gran
medida, de acuerdo a aquello que ha sido por ellos
efectuado afios antes, en losde lainfanciay, en con-
secuencia, enlosde su educacion. (....) lapedagogia
seerigecomoun “gran relato” en estrechaconexion
alanarracion de unainfancia deseada en una socie-
dad deseada.>> (Narodowski, 1994:24)

Lainfancia he generado una diversidad de discursos que le
ubican en ciertos contextos, laexplican cientificamente, lajustifican
€éticamente, y que nos anticipan |o que se puede esperar de ellade
acuerdo alos canones preestabl ecidos sobre sobre su esenciay sus
caracteristicas. Como anota, Nartodowski (1994:25), lainfanciaes
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tambiénla“laclaveobviadelaexistenciadelapsicologiadel nifioy
delapediatria: un recorte especifico del ciclo vital humano quejusti-
ficalaelaboracion de un sinnimero de premisasy afirmacionesigual-
mente especificas, particul ares de esaetapadelavidadel hombre,
exclusivasdelanifiez’

Sin embargo, lainfanciageneralmente remite asu repre-
sentacion, en tanto infancia culturalmente normal, en el marco de
laactividad escolar, actividad que da pie paralegitimar unaamplia
gamade précticasy discursos que la especifican o acotan, laex-
plican, lanombrany la“recortan: los de la psicologia del nifio
escolarmente normal; la psicologia educacional; la pedagogia o
educacion infantil; lapsicopedagogia; ladidéctica. Todasellas con-
tribuyen con susreflexiones minuciosasy pormenorizadasdel de-
sarrollo delaactividad infantil en situaciones escolares arepre-
sentar la infancia en la “escuela’. Més alla de sus diferencias
tedricas, de enfoquey deintervencion, todaslas corrientesinclui-
das en las disciplinas antes enumeradas guardan una caracteristi-
caquelesescomun: enuncian normalidadesy patol ogias; progre-
Sosy regresiones ; beneficiosy perjuicios que se derivan en pri-
mer término, de las acciones emprendidas por |os educadores o
profesores—adultos especializados- en lasinstituciones escolares
y, en segundo término, de las respuestas dadas por los nifios a
esas acciones. Asi, lapedagogiaelabora unaespecie de analitica
delainfanciaen situacién escolar.

Pero, el considerar lainfanciacomo condicion o supuesto
fundacional delapedagogia, implicaavanzar unasdiferenciacio-
nes conceptual es decisivas: ¢existe unainfanciano escolar, el
nifo; y unainfanciaescolar, el alumno en la construccion del
objeto infancia?

“(...) esprudente sefialar que estadiferenciacién en-
trelaelaboracion discursivapromovidaapartir dela
infanciaen general (psicologia-psicoandisis, pediatria)
y delainfanciaen situaci6n especificamente escolar
(psicol ogia educacional -pedagogia) supone, méasalla
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delasmuiltiplesy complejasrel aciones existentesen-
tre ambos campos, unadiferenciacion en el nivel del
objeto de estudio: mientras|as primeras estudian ni-
fios ; las segundas se abocan aunainfanciaintegrada
eninstituciones escol ares que se especializan en pro-
ducir adultos : laescuela. El objeto de estas Ultimas
solamente es el nifio en tanto alumno. El nifio y el
alumno se corresponden existencialmente aun mis-
MO ser pero epi stemol ogi camente constituyen objetos
diferentes. Aungue es cierto que el alumno esta en
algun grado incluido en el nifio, sobretodo en el res-
peto al @mbito delimitado por la edad, tampoco es
menos cierto que el alumno en tanto objeto de cono-
cimiento contiene caracteres que sobrepasan al nifio
en general. El alumno es un campo deintervencion
no ajeno alanifiez sino mas complgo. El nifio apare-
Cce en un primer momento como razon necesariapara
laconstruccién del objeto alumnoy éste esel espacio
singular ; esdecir; un @mbito construido por laactivi-
dad pedagogicay escolar.” (Narodowski, 1994:26.
Itélicas mias)

Este supuesto o aspecto de “necesariedad” delainfancia
paralapedagogia, se complementao “relativiza” con el trabajo de
Philipe Ariés, porque“si paralapedagogialainfanciaesun hecho
dado, un supuesto indiscutible apartir del cual esposible construir
tedricay précticamente al alumno, lasinvestigacionesinaugura-
das por Ariésdemostraran que lainfanciaes un producto histori-
co moderno y un dato general y ahistérico queimpregnatodala
historiade lahumanidad. Lainfanciatambién esunaconstruccion
y, ademas, una construccion reciente, un producto de lamoderni-
dad. No en sustrazos biol 6gicos sino en su constitucién historicay
social, el nacimiento de lainfanciaconformaun hecho novedoso
en el gque, ademas, laexistenciade laescuelaocupaun rol desta-
cado : alainversaqueel postulado clésico delapedagogia, el ser
alumno no es paso posterior al ser nifio sino por |o menos parte de
su génesis. “ (Narodowski, 1994: 28)
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Esimportante anotar que en €l proceso historico de“ constitu-
ciéon” delainfanciacomo sujeto socia diferenciadoy auténomo, los
productosy desarrollosdelapedagogiavan aocupar unlugar desta-
cadoy decisivo. Esdecir, esviable plantear quelatrayectoriairregu-
lar y complejade constitucion de lainfanciacomo sentimiento mo-
derno!, estdacompafiada de otratrayectoria: lade laconstitucion de
lainfanciacomo sujeto delapedagogia

Sinduda, cuando lapedagogiaquieranombrar alainfancia,
una de las referencias obligadas es la obra de Jean -Jacques
Rousseau, Emile ou de |”éducation. En ellalainfancia aparece
delineada en sus aspectos mas purosy claros. Laobradel pensa-
dor francés hasido objeto de multiples polémicas, sin por ello de-
jar de aparecer como lafuenteinacabable de reflexiones acerca
de lainfanciay de los procesos mas generales de educacion e
infantilizacion, € Emile produce ef ectosinequivocos en la confi-
guracion delapedagogiamodernaal delinear al nifio pero, sobre
todo, el delinearlo en su educabilidad, en su capacidad natural de
ser formado.

Si sesiguenlasconsideracionesy argumentos que delainter-
pretacion del Emileen el marco del proceso de constitucion o confi-
guracioén de lainfancia como sujeto de la escolaridad y en conse-
cuenciadelapedagogiamoderna, como lo sugiere Narodowski (1994
33-52), y siguiendo aestaautor, quisieradestacar unaseriedeele-
mentos definitorios del naturalismo pedagdgico que subyaceenla
concepcidn deinfanciaroussenianaque:

<<(...) exalto, el valor delainfanciacomo unaetapa
sustantivay singular delavidahumanaque hade ser
preservada de |0s contactos nocivosy precoces con

! Seremite al lector al capitulo 1, en donde se plantea como la modernidad
produce un movimiento de recorte, de segregacion y restitucion inseparables
en el tiempo, complementarias de un mismo fendmeno: la constitucion de la
infancia. Ahora lainfancia es individualizada a partir de un proceso lento de
demarcacion y reinsercion de un otro modo en la sociedad (Ariés, 1973, 1986,
1987; Gélis, 2001)
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lasociedad. Frente alasideastradicionales que ofre-
cian unaimagen corrompidade lanaturalezainfantil,
el pensador ginebrino lanzarasu réplicade labondad
natural. Precisamente esta bondad original eslaque
laeducacion habra de preservar, sustrayendo aEmi-
lio del contacto tempranoy alienante con lasociedad
y aislandole en una“ cuarentenanatural”, durantela
cual latnicamediaci én pedagodgica, legitimadapor la
inexistenciadel padre, esel preceptor.>> (Escolano,
1980: 9-10)

En &l pensamiento rousseniano tanto el estudio delainfancia
como laaccion educativaaplicableaed lapueden ef ectuarse deacuerdo
asumismanaturaleza, en consecuencia

(a) Lainfanciano aparece enlaobracomo unrecorte arbitra-
rio producto de laaccion discursivani, mucho menos, como laparti-
cular caracteristicas que toma la cultura en lo que respecta a los
seresmas pequefios. Loslimitesdelanifiez son propiosdelanifiez y,
por lo tanto, naturalesasu ser.

“La humanidad tiene su puesto en el orden de las
cosas, lainfancia posee también el suyo en el orden
de lavida humana; es indispensable considerar al
hombre en el hombre, y al nifio en el nifio. Debemos
asignar a cada uno su lugar y fijarle en el mismo,
ordenar |as pasiones humanas seguin la constitucion
del hombre, y estodo |o gue nosotros podemos ha-
cer parasu bienestar. Lo restante depende de cau-
sas extrafias que no estan en nuestro poder.”
(Rousseau, 2002:64)

Entonces, esnecesario otorgar al hombre aquello que espro-
pio del hombre (al adulto —en pal abras mas actuales- 1o propio del
adulto) y a nifiolo quele pertenece entanto tal, detectar y asignarle
unlugar acadaunoYy fijar en este espacio unaresidencia, proclamar
cualidades, dedindar conductasposibles.
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(b) Operacién discursivade envergadura. En Emilesetratade
nombrar alanifiez de un modo perfectamente transparente, nombrar
significaen términos modernos dar un nombre, nominar desnudar
unaesenciacomun, en este caso, laesenciade lainfancia. Nombrar
es en Emile asociar |as caracteristicas infantiles a espacio que la
naturalezaleentregaaella. Nombrar es, ademas, plantear un modelo
de actividad educativasobre lainfanciaque se adecue aesas carac-
teristicas antes nombradas. Por eso esque Emileesfuenteineludible
en latradicion pedagdgica: ali se especifican con cuidado rigor los
alcancesy limitesdelanifiez; ali senombraloreferido alainfancia
Alli seledadefinitivamente statusdiscursivo dentro del campo dela
reflexion pedagdgica. Porque nombrar alanifiez esacotar 1o propio
del cuerpoinfantil es, a fin de cuentas, amar aquello que senombra.

(c) Pero Rousseau escapaz deir masalla Lainfanciaexis-
te solamente en virtud del respeto al orden natural. En Emile, ella
no es producto civilizatorio sino descubrimiento nominal moderno.
Lapalabradel autor nosliberadelosvigosy antinatural es concep-
tos de nifio como adulto-pequefio; lainfanciaes parteinalienablede
lanaturalezaporque“lanatural eza quiere gue | os nifios sean nifios
antes de ser hombres’. Extrema normatizacion que serapropiay
fundante de lapedagogia, todalaexplicacién acercadel descubri-
miento delainfanciafugahaciael descubrimiento de unacaracte-
risticadelanaturaleza.

(d) Lainfanciaes, seguin naturaleza, el estadio que con ca-
racteristicaspropiasy fuertemente definidas, antecede alaadultez.
¢Cuadles son esas caracteristicas? Si bien alolargo delaobraexis-
ten un sinnimero de apreciaciones, |as definiciones méas general es
se dan por vianegativa. En Emile el nifio esun no-adulto'y su prin-
cipal carenciaesladerazdn: “Si los nifios entendi eran razones, no
tendrian necesidad de ser ensefiados’. Lainfanciaes*“éel largo ca
mino que los seres humanos emprenden de lafaltade razén (adul -
ta) alarazdn adulta.”

“Egtafadtaderazon adultacomo ingrediente central de
lainfancia, desembocaen lanecesidad de unaprotec-
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cién especificayaquee nifio esincapaz de comportar-
seenformaautonoma: suley eslaley del adulto. (....)
Emile convalidalaexistenciade unainfanciaalavez
gueamada, protegida; alavez quesingular, heterénoma.”
(Narodowski, 1994:38)

(e) Sin embargo, para Rousseau el nacimiento del hombre
esta signado por unacualidad altamente significativay de pro-
fundas consecuencias: |a capacidad de aprendizaje. Esatrayec-
toriainfantil esta naturalmente atravesada por la capacidad de
convertirse naturalmente en adulto. En lainfancia, entonces con-
viven laméas absol uta de lasignorancias con lamas potente de
| as capacidades.

Decir o nombrar infanciaremite alasideas segun las cuales
ser infante nifio o infantes nifas tiene como esencia limite la
heteronomia, ladependencia, lanecesidad, la“incompletitud” fren-
te a los ya “completos’. No debe entenderse estos elementos
“ontolégicos’ delainfanciacomo aquel “adulto-pequefio”. No, la
infancia no es que no posea unamenor capacidad racional o una
capacidad juridicadisminuidasino directamente ningunacapacidad
mas gue la de aprender a ser adulto. En una perspectivaradical
rousseniana: €l nifio es un ser inacabado que posee |a capacidad
innatade al canzar logros superiores, de“ acabarse” como adulto.

(f) Ladependenciacomo caracteristicaintrinsecaalani-
fiez es llevada en Emile hasta la exasperacion. Es el punto de
partidadelaexistenciadelainfanciay prefigurasufinal el fina
deladependencia. Lamismaes, ademés, acentuadaen lamedida
en que al autor se esfuerza por presentar modos “ naturales” de
accion sobre lainfancia, modos que, en cadatrazo, lareconstru-
yen palmo apalmo a mantener y conservar el impecable sesgo de
lasituacién heterénoma.

Ademas, apartir de esta dependencia surge un incontenible
deseo epistemnol 6gico: voluntad de saber acercade las zonasinex-
pugnablesdel cuerpoinfantil: ¢Como no conocer |o que sevaapro-
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teger?Laconducta, € pensamiento, e lenguaje, losjuegos, lasexua
lidad, todo deber ser estudiado afin de proceder enlaeducacién de
losnifiosde acuerdo alo que espropio delainfanciay de decantar en
laactividad infantil aguello nocivo aantinatural.

(g) En este sentido, en Emile se nombraahoralo propioy lo
ajeno de lainfancia en relacion a su elemento medible: la edad.
AriesyasefialabaqueenlaEdad Mediael conocimiento delapro-
piaedad no eraen modo alguno un saber generalizado sino algo
fueradetoda preocupaci 6n cotidiana; evidentemente, el nacimiento
delainfanciamoderna, por su parte, trae de suyo lanecesidad dela
medicion cronol 6gicadetodalavidadel ser humano. Laedad pasa
aconstituir el pivote observable y cuantificable sobre el que se
posiciona buena parte de la produccion acercade lo normal y o
patoldgicoy delo correcto eincorrecto en lo atinente alos esfuer-
zosdidacticos. Laconstruccion delainfanciaposeeen laedad la
capacidad de marcar limites precisosalaautonomiay ladependen-
ciay de ponderar la cantidad y la calidad de los esfuerzos de la
accion educativa.

L apedagogiamodernaconstituiraentonces unadiferencia-
cionentrenifioy alumno, “fundando laconcepcion modernadeinfan-
cia: amando, protegiendo, castigando, estudiandoy educando d cuer-
poinfantil.” (Narodowski, 1994: 52).

Ahorabien, se plantean dos supuestos que rel acionan |os procesos el
nacimiento delainfanciay €l delaescuel& . Laescuelamoderna, tal

2 Aqui latesis basica es que la infancia supone la escuelay la escuela supone la
infancia. A diferenciadela” escuelamedieval no reclutaba estudiantes més que para
otorgar un saber eclesidstico o mercantil. (....) Laescuela de la Epoca Clésica, la
escuelade clérigosy los mercaderes, no parece distinguir de modo alguno clases de
edad: los alumnos de diez o doce afios comparten el proceso de aprendizaje junto a
suscolegasadultos. (...) Estafaltadedistincion, estaconjuncion, ademéas deratificar
la convivencia entre adultos y nifios como indicador de la no delimitacion de la
infancia en un sentido moderno, predispone positivamente a observador a inferir
finalidades probables delainstitucién educacional . Laescuelamedieval no reclutaba
estudiantes mas que para otorgar un saber eclesiastico o mercantil mientras que la
escuelamodernase dirige alainfancia; tiene en su formacion su nlcleo; suintrinseca
razon de ser.” (Narodowski, 1994:53)
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como se laconoce en su etapa de esplendor delos afiosfinales del
siglo XI1X y hastabienentrado € siguientesiglo, tienelugar paraela
mentea nacimiento delainfancia.

Laescuelamodernasedirigealainfancia; tieneen suforma-
cion su nucleo; su intrinseca razén de ser, ademas, mediante esta
“institucion” se garantizaquelosadultosdaran un tratamiento ade-
cuado alosnifios“aumnos’ paraque permanezcan endla, esetrata
miento estdasociado, entre otros aspectos, aladisciplinag, punto cen-
tral enlaestructuracion delamodernapedagogia

“(....) paralamayor parte delos historiadores delani-
fiez, el nacimiento delainfancia, delafamiliay dela
escuelamodernarepresentan procesos paralelosy su-
mamentericosen rel acionesreciprocas. Es por eso que
paraesteautor laescolarizacion delainfanciaimplicala
infantilizacidn de unaimportantefraccion delasociedad
europeaapartir del sigloXVII. Setratade un actor en
buscade su escenario pero, ademés, ese escenario—a
escuel a- solamente tiene su razon de ser en suversion
modernaapartir delaexistenciadel actor, del cuerpo
infantil. El cuerpo infantil, por su parte, no adquiere sus
caracteresdefinitivossino apartir delaescolarizacion.”
(Narodowski, 1994: 54)

Si se haafirmado que lapedagogia suponelainfancia, y en
especial, lainfanciaescolarizada, es porque en su proceso deela-
boraci6n discursivalapedagogiadelaescolarizacion delimita, con-
figura, “recorta’ el sujetoy larepresentacion delainfanciacomo
nifio “aumno”.

“Laoperacion tedrica efectuada a este respecto por lape-
dagogia es sumamente interesante. Si bien desde el punto de
vista epistemol 6gico “nifio” y “alumno” constituyen objetos muy
distintos, desde unamirada histéricaesimposible deslindarl os.
L apedagogia se erige como subsidiariade conceptos muy gene-
ralesrelativosalanifiez y solo constructora de categorias con-

92



La Infancia: Concepciones y Perspectivas

cernientes al alumno después de legitimar por sigloslaexisten-
ciadelanifiez. El nacimiento de unainfanciamodernatrae de
suyo el necesario alejamiento del nifio con relacion alavidaco-
tidianade los adultos; alejamiento que es determinante yaque
implicaun proceso constitutivo delaconfirmacién delainfancia
como nuevo cuerpo. La aparicion de la escuela es un hecho
emparentado a este alejamiento: alavez causay consecuen-
cia” (Narodowski, 1994: 54)

Lahigtoriadelainfanciacomo historiadelapedagogiaconsta-
talanecesidad histéricadelacreacién de organizaciones especiali-
zadascon € objetivo, a menosexplicito, deformar alosnifios, entre
otras cosas, en lalecturay laescritura pero que desde el punto de
vistade espacio, delugar y ubicacién contribuyen aextirparlo desu
tradiciona vidafamiliar.

Esdecir, el lugar y larelacion delanifiez “ escolarizada’ con
suambito familiar, se desplaza, implicaun proceso de absorcion por
parte de un organi smo histricamente nuevoy socialmente singular:
laescuela. Asi la pedagogia® tendra un argumento de gran peso
histérico paraperfilar unade sus funciones fundamentalesy pri-
mordiales. construir un discurso unaanalitica especificaaeste nue-
voy singular ambito que“cuida’, “ protege” a nifio educandolo a
travésdelaformacion escolar.

3 Como lo muestra con detenimiento Narodowski en su obra Infancia y poder. La
conformacion dela pedagogia moder na; laconstituci6n delapedagogia como discur-
so y préctica moderna 'y contemporanea no es comprensible si no se implica un
“infantealumno”, sujetoy objeto de unlargoy complejo proceso que comprendela
pedagogia Rousseau y Comenius, pasando por €l lancasterismo y la ensefianza
simultanea, “(...) no es casua que e nacimiento del sentimiento de infancia sea
contemporéneo a la proliferacion de discursos normativos de las condiciones que
deben ser generadas en esos ambitos de permanenciadelosnifios. Enlamedidaen que
la absorcion del cuerpo infantil por parte de la escuela va ganando terreno, son
cuantitativamente mayores y cualitativamente mas complejos los problemas que
cotidianamente se van presentando. Una nueva situacion es menester |levar a buen
puerto: nifios encerrados en escuelas, |0 que implica resolver, por un lado, € trata-
miento que seleshabradedar, ladinamicadelainstituciony, por otro lado, y estoen
un inicio es mésimportante, se necesitaresolver el modo en que estos nifios habran
de ser sustraidos de la producciony €l juego.” (1994:55)
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Cuando seescolarizaalainfancia, seestaen presenciadeuna
operacion normativizante del discurso pedagdgico: lapedagogiade-
claraqueapartir de su propuesta, sedejade considerar al nifio como
un “hombre-pequefio” paracolocarlo en sulugar deinfante, deinfan-
teescolar, deinfante- alumno, de nifio-alumno. Lapedagogiacontri-
buye, aporta su cuota a la creacién moderna de ese lugar que hoy
Seguimos conociendo como “ escuela’.

Pero, nuevos problemas, dindmicaseimplicacionessurgiran
en estaestrecharel acion fundacional entre pedagogia, procesos de
escolarizacion einfantilizacion, asaber:

(a) Todalaproduccién discursivade lapedagogia se pondra
como metad intentar demarcar tantoloslimitesentrelainfanciay la
adultez como los deberes y derechos que les atafien a cada uno de
estos sectores en que ahoralapoblacion quedadividida.

(b) Laescuelamodernaintroduce u operaunaclaradivision
delasedadesy especificalos saberes, practicas aprendizajes que
tienen como destinatarios | os sujetos divididos de acuerdo asu
edad. Estadistincion entre adultos e infantes, produce unaserie
de relaciones dependientes en donde se gjerce cierto poder sobre
lainfanciapor parte delosadultos. Se consoliday legitima, inclu-
sive desde el punto de vista pedagdgico, unarelacion de depen-
denciadelos nifios hacialos mayores, dependenciaen el plano
juridico, productivoy familiar. El vincul o profesor-alumno se cons-
tituyen porque uno delos pol os es considerado como débil, depen-
dientey heterénomo.

Claro esta, laheteronomiadelainfancia, sejustifica, entre
otrasrazones, porque se fundamenta en unaregulacion muy cla-
ramente esti pul ada en las soci edades modernas: contribuye aga-
rantizar a nifio el derecho al bienestar (a menudo aun bienestar
mayor que el adulto), asi esta dependencia se conviertaaveces
en extremo paternalismo o negacion del derecho de participacion
delainfancia.
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(c) Desdelaopticadd discurso delapedagogiamoderna, la
infanciase constituye escolarmentey unaparte cuantitativamente
relevante delapoblacion esinfantilizadaatravés del gjercicio de
unarelacion de poder ingtituidaen el @mbito denominado “escueld’.
Estainstitucion se planteaunaserie dereglasy codigosintrinsecos
para“segregar” aun grupo delapoblacion, lainfancia; y mantener-
laenella

Esta dependencia heteronoma en gran parte construida en
funcién de lainstitucion escolar es avalada por las voces de los
diversos“especialistas’ delainfancia, uno deellos, el pedagogo
legitimay promueve con susdiscursosy sus practicaslanecesidad
deauscultar, conocer, analizar, controlar, corregir las conductasin-
fantilesvoz del pedagogo que conoce, ausculta, se entromete, ana-
liza, diagndsticaa su maneralas conductasinfantiles; esdecir, la
pedagogiamodernay contemporaneapromueve saberesy constru-
ye concepcionesdeinfancia

L uego de haber bosgquejado lamanera como se configuré la
imagen delainfancia, apartir deloscambiossocidesy delainvesti-
gaci6n psi copedagdgi caeuropea, podemos preguntarnos acontinua-
cién por lamaneracomo estos elementos de transformacién'y mo-
dernizacién pedagogicay educativase han adaptado, g ustado, o apro-
piado en un contexto como & colombiano.

En principio se puede afirmar que el estudio delastransfor-
maciones del saber y delaprécticapedagdgicasobrelainfanciaen
Colombiadesde comienzos de siglo hastalos afios cincuentaen-
cuentra uno de sus gjes centrales en el andlisis de una serie de
apropiaciones selectivasy estratégicas de el ementos de la pedago-
gia activay de los saberes denominados modernos, es decir, la
psicologiacientifica, lamedicinay lafisiologiaexperimentd, lapsi-
quiatria, laadministracion cientifica, lasociologiay laantropol ogia.
A continuaci én abordamoslamaneracomo se configuralaconcep-
cion moderna de lainfanciacolombiana. Veamos|os desarrollos
conceptualesal respecto.
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2. 3. Laconcepcion delainfanciaen Colombia: delabiologiaa
la pedagogia activa

Lainvestigacion de Saenz, Saldarriagay Ospina(1997), Mi-
rar la infancia: pedagogia, moral y modernidad en Colom-
bia, 1903-1946 muestra en detalle cdmo durante este periodo se
introdujerony en algunos casos se reactualizaron, teorias, nocio-
nesy conceptos que habian aparecido en Europa en los siglos
XVIl'y XVIII, talescomo | as nociones de degeneracion racial y
determinismo geografico; otras de mediados del siglo X1X, como
lafilosofiaevolucionistay educativade Herbert Spencer; también
se contextualizaron teoriasy conceptos que ain hoy constituyen
temas vigentes de debate en lasinstituciones del saber pedagdgi-
co, como el marxismo, el relativismo cultural, el psicoandisis, la
epistemologia constructivista, la psicologia funcional y la
conductista, entre otros. Todo esto dentro de un campo definido
como moderno, el cual sustentaba las propuestas de reforma pe-
dagogicay delaeducacién publica.

Seprivilegiaron las produccionescientificas europeasy norte-
americanas, aunque poco importabae origen geografico deaguellas.
En Colombiasecitarony seutilizaron selectivamente, enlosdiscur-
sosdereformapedagdgicay enlajustificacion denuevaspoliticasy
programas educativos, enunciados de médicos, higienistas, bidlogos,
fisi6logos, economistas, socidlogos, antropdlogos, psicologos, politi-
cos, legisladores, criminalistasy pedagogos de todas|as|atitudes:
belgas, franceses, alemanes, briténicos, espafiol es, rusos, hindues,
mexicanos, argentinosy chilenos.

Por contra, fue muy escasala produccién de conocimiento
en el pais: |0s pocos casos que se presentaron, mas que investiga-
ciones novedosas, fueron réplicas de estudios de otras | atitudes.
Estapobrezaen laproduccion cientificanacional durante dicho
periodo no posibilitaun andlisis delas condiciones de surgimiento
de los conceptos, pero si de las maneras de su apropiaciéon y su
formade circulacién, més como discursos de poder o estratégicos
gue como cientificos.

96



La Infancia: Concepciones y Perspectivas

Entre 1903y 1936, en Colombiaseformularony desarrollaron
unaserie detendenciaspedagdgicasy dereformadelainstrucciony
laeducacion publicaque, si bien no se sustentaron en producciones
cientificasy filosoficasnovedosas en el concierto internacional, si
articularon los discursos, saberesy técnicas apropiadasen formasy
caracteristicasparticulares.

Estaparticularidad fue d resultado delaespecificidad histori-
cadel contexto naciona: lavigenciadelaautoridad eclesiésticajunto
conlaculturacatélicade su poblacion, € predominiodelavidarural
con suspracticasy conocimientostradicionales, e poder delaima-
gendeuna“razadegeneradd’, lasprofundasdivisionesentrelitey
pueblo, lahistoriadelaviolenciapolitica, laspugnasentrelospoderes
locdesy naciondes, laineficienciay debilidad del Estadoy laimpor-
tanciadelaescuelacomo espacio privilegiado de encuentro del Esta
do conlapaoblacion.

Entre 1903y mediadosdel osafiostreinta, esasmanerasde gpro-
piacion provienen delaculturapedagégicadominanteen € pais. Esta
culturano esidénticaalaculturao € espiritu delaépoca, queestablecia
queloqueerapermitido, o por lo menostolerado enlavidacotidiana, no
eraigud alo aceptado como normadeformacion delasnuevasgenera-
cionesy degobierno delospobres. Estosambitosfueron protegidosde
algunosaspectosdelamodernidad por un conjuntode*rgjillas’ o “fil-
tros’ estratégicosdenaturaezapolitica, religiosay filosifica

Segln Séenz et a (1997) duranteel periodo sefidlado lastres
rgjillas, manerasofiltros deapropiacion masvisibles son:

1. Sedesconfiadel pueblo, por considerarlo portador de una
“raza’ enferma, pasional, primitivay violenta; esta desconfianza
seterritorializade maneramas evidenteen lavidafamiliar delos
pobres, la cual se rodea de multiples sospechas en cuanto a su
capacidad de formarse moralmente desde lainfanciay regene-
rarse como “raza’. Las apropiacioneslicitas en este sentido son
las delos conceptosy préacticas que ayudan aexplicar estasitua-
cion del puebloy a“regenerarlo”.
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2. Laconcepcion de puebloy deindividuo se configuraapartir
deladesconfianzaend individuo, y queseevidenciaenlaexclusion
dediscursosy nocionesreferidasalaformaci on de unasubjetividad
autorreflexivay con deseosimaginariosindividuales; lapreocupacion
durante este periodo eslade generar estrategiasdeindividudizacion,
esdecir; formar individuos auténomosy coniniciativaparalaproduc-
cion deriquezay progreso material, sinllegar adestapar lacajade
Pandoradelasemocionesy lafantasia, que harian peligrar e orden
socia, econdmicoy palitico.

3. Laregladelacensuraeclesiastica, o autocensura, ante
laautoridad de ésta, manifestada en lacondenadeteoriasy prac-
ticas que ponen en dudalos dogmas difundidos por laiglesia cato-
lica; determinalas condiciones de posibilidad delasreformas edu-
cativasy pedagogicas.

Entre 1903 y 1946, |a ausencia de producciones nacionales
en el campo del saber psicopedagdgico ocasiond, como uno de
sus efectos més claros, laapropiacién acritica de un conjunto de
nocionesy enunciados bastante dispersos, ademés de una confu-
sién de sistemasy teorias contradictorias bajo lafigura de una
conciliacién ilusoriade incompatibilidades. Produjo también psi-
c6logos de laeducacion que no dudaban en construir nuevasima-
genes o concepciones delainfanciay del funcionamiento dela
psique-sin llegar aanotar sus oposiciones- apartir de nocionesde
Freud, Piaget, Pavlov, Wundt, Thorndikey James. Seinscribieron
manual es de pedagogia que retomaban, como “modernos’, méto-
dos de los mas variados modelos pedagdgicos, como los de
Wickersham, Pestalozzi, Spencer, James, Decroly, Dewey,
Montessori, Kerschensteiner, Neumanny Claparede.

L asestrategias de apropi acion mas puntual es de este discur-
SO genérico en espaciosinstitucionales-institucionesmédicas, insti-
tuciones educativas privadas, instituci ones de formacion de maes-
tros, discursos estatalesy politicas educativas departamentalesy
nacional es- fueron mas complejasy obedecieron al juego de las
pugnas partidistasy de grupos de poder, deresistenciaslocalesy
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nacionalesy de proyectos diferenciados de reorientacion delosfi-
nes educativos del Estado.

Hasta 1934, lasrelaciones de fuerza provenientes delapréc-
ticapoliticason menosvisibles, yaqueen el campo delas opciones
pedagdgicasy delaeducacion pablicaorientadas por el discurso de
lapedagogiaactiva, |as polémicas partidistas tendieron apermane-
cer ocultas; el animo de las discusiones educativasy pedagdgicas
eraclaramente conciliatorio. Predominabalanocion de quelape-
dagogiay laeducacién publicaestaban, y debian permanecer, por
fuerade las rencillas y las discusiones de caracter partidista. A
partir del gobierno de L 6pez Pumarejo (1934), lo partidistay o po-
liticoinfluyen deformamésclaray explicitaenlosdebates sobrela
educacion publicay aun sobrelas opciones pedagogicas. Aparece
entonces, con mayor claridad, unanuevaestrategiade apropiacion:
ladelaconvenienciapoliticay lacoherenciadelapedagogiacon
losfines globales econdmicos, culturales, socialesy politicosdel
partido liberal en el gobierno.

En este contexto, |os saberes en los cual es sefundan las gran-
desesperanzasparad progreso delapedagogia, delaeconomiay de
ladefensadelainfanciay delaraza, eran|os saberesexperimentales
-biologia, fisologia, medicina, psicologia, psiquiatriay administracion
cientifica-. Labiologia, atravésdelaacogidaentusiastadelasteo-
riasevolucionistasde Spencer y Darwiny delasmultiplesnociones
sobrelaherenciay laimportanciadel medio en € desenvolvimiento
delaespecie, ocupd unlugar privilegiado en € diagnostico delain-
fanciay laraza.

“Laraza, origina mente un concepto biol 6gico, esapro-
piado por laantropol ogia. El discurso racista, que en
este periodo clasificajerérquicamente alaespecieen
razas 'y presenta a la raza blanca como modelo de
evoluciény como raza superior, estaintimamenteli-
gado alateoriadelaevolucion delas especiesy pre-
tende tener unafundamentacion biol6gica’ (Saenz et
al., 1997: 18).

99



Concepciones Pedagdgicas de la Infancia

Labiologiase convirtio durante este periodo en lapiedra
angular del edificio delo modernoy del discurso pedagdgico ac-
tivo por dosrazonesinterrelacionadas. En primer lugar, labiolo-
gia-que se habia configurado como teoriageneral delasrela-
cionesentrelosorganismosy los medios, poniendo fin alacreen-
ciaen laexistencia de un reino humano separado del animal-
sustentaba | os demés saberes experimental es que fundamenta-
ban lanueva pedagogia, talescomo lamedicina, lafisiologiay la
psicologiamoderna. Esta ultimallegd aser definidapor Henri
Pieron en sus conferencias de psicologia dictadas en lafacultad
de cienciasdelaeducacion delaUniversidad Nacional en 1934,
como “ciencia bioldgica de los comportamientos del hombre
y de los animales’. Desde estos saberes, la mirada sobre el
nifio y su proceso de evolucién estabadirigidaprimordialmente a
objetosy conceptos apropiados de la biologia; conceptos como
laluchapor lavida, laherencia, laadaptacion al medio, el instin-
to, el equilibrioy laaptitud, esta tltima definida més como ca-
pacidad organica de adaptacion al medio externo que como acti-
vidad mental, linguisticao simbdlicainteriorizada. Laotrarazon
es que del saber biol égico apropiado en lasinstituciones médicas
se derivaban los diagndsticosy las propuestas de defensade la
infanciay delaraza. Se consideraba que era primordial mente
en lo bioldgico donde se encontraria la génesis de las demas
patologiasy anomaliasinfantilesy raciales.

Si bien laimagen de lainfanciay de larazafue construida
desdelo biolégico, utilizando nocionesy conceptosde estaciencia
conloscuales se queriadar adichaimagen un caracter cientifico es
claro que los discursos sobre larazay sobre la situacién del nifio
colombiano estaban | gjos de cumplir conlas exigencias del método
cientifico delaépoca. M és que de experimentacionesy observacio-
NEesrigurosas, estas nociones se construyeron apartir deunimagina-
rio social y politico racista, que puede ser definido como una
“sociobiologia especulativa.”

Ahorabien, lossaberesmodernos privilegiaron lainfanciacomo
objeto delainvestigacion cientificay deintervencidn socid y tuvieron
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como efecto unaampliaciony complgizacion delamiradasobrela
infancia, lacual seconvirtié enlaetapade mayor importanciaenla
vidadel ser humano. El interéspor lainfanciay latrascendenciaque
le atribuyeron sevio reforzado en Colombia, durante este periodo,
por losdiagndsticos pesimistas sobreladegeneracion delaraza: enla
stuacion delainfanciaseveiareflgaday sintetizadalaenfermedad
delarazay eraprincipadmenteaellahaciadondedebiandirigirselas
iniciativas de protecciony deredencion socia. En consecuenciase
configuraunaconcepcion de lainfanciacomo objeto de estudio de
lascienciasdel “nifio”:

“En su conjunto, los saberes modernos privilegiaban €
estudio delainfancia, alaque consideraban laetapade
mayor importanciaen laevolucion del ser humano. Apa
recen entonces nuevos saberes cuyo Unico objeto de
estudio y de intervencion es la nifiez, tales como la
paidologia-cienciadd nifio-, |lapediatriay lapuericultura
En general, todos|os saberes sobre el hombre desarro-
[lan ramas que se especializan en estaetapa, entre otros,
lamedicinay lahigieneinfantil, lapsicologiadd nifio, la
criminologiainfantil y laantropometriainfantil” (Séenz
etal., 1997: 24)

Al lado de otros saberes, como laantropol ogia, lasociologiay
labiologia, laapropiacién de nociones evol ucionistas condujeron a
considerar lainfanciacomo:

“unlaboratorio privilegiado del estudio delaevolucion
delaespecie, fuerautilizadacomo objeto andlogoy sus-
titutivo de otrosmésdistantesen €l tiempo y mésdifici-
lesdeinvestigar. Asi, paralapsicologiael desarrollo del
nifio seriaunamuestraexactadelaevoluciondelaes-
pecie, paralaantropologia se convierte en unaréplica
delaprogresonracid, y paralasociologia, lasetapasde
progreso y organizacion social y de despliegue delos
temperamentos social es serian facilmente analizabl es
y confirmablesen € estudio delainfancia’ (Ibid.).
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Estos saberes operaron en dos espacios sociales privilegia-
dosparad estudioy lasintervencionessobred nifio: lafamiliay la
escuela. Enlafamiliasedeberian estudiar losfactores hereditarios,
fisicos, intelectuales, socialesy moralesqueincidian en las aptitu-
desy en el temperamento de los nifios. Asi mismo, lafamiliase
convirtié en uno delos espacios de defensadelainfanciapor medio
deintervencioneseugeénicas, higiénicasy pedagogicas, dirigidasa
gue los padres adquirieran los conocimientos necesarios de
puericultura; selesensefiaban elementos de higiene, de eugenesia,
depsicologiainfantil, deformacionintelectua y moral del nifio, bus-
cando atenuar lasinfluenciasnocivasdelaherenciay mejorar las
condicionesdel medio familiar.

No obstante, sereconocian loslimites de lasintervenciones
haciael nifio que pasaban por lafamilia, al considerar queel medio
familiar del “pueblo” estabacontagiado delasenfermedadesfisicas,
intelectualesy morales delaraza; las familias del pueblo estarian
sufriendo un proceso de desintegracion y |os padres ya no serian
educadoresidéneos ni model osdignos de emular. Por tanto, se puso
endudalaconsideracién delafamilia-pilar delasociedad- como €l
lugar més apropiado parapromover laproteccion delainfancia, y se
privilegidlasescue aparal osesfuerzosdehigienizaciony moraizacion
delarazaatravésdel nifio.

Entre 1903y 1946 | os discursos de reformaeducativahicie-
ron énfasis en latransformaciony en lamasificacién de laense-
fanzaprimaria. Las esperanzasfincadas en la escuelacomo me-
dio paralaregeneracion moral y social delarazatuvieron como
consecuenciaun llamado constante aprivilegiar en ellalaforma-
cion del nifio sobrelainstruccion. Paracontrarrestar |o que sedio
enllamar ladegeneracion mora y social delafamiliay del pueblo
en general se construy6 unaimagen de la escuelacomo espacio
relativamente autbnomo con respecto a esta situacion delaraza.
El nifio en la escuel aeraobservado, medido, examinado, clasifi-
cado, seleccionado, vigorizado, medicalizado y protegido por mé-
todos“ naturales’ de ensefianzay por ambientes formativos pro-
piciospararevertir lastaras hereditarias.
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“Ladefensadel nifio es en nuestro medio asunto del
servicio médico escolar cas exclusivamente, porqueen
lafamiliano se puede confiar, yaque el hogar campesi-
noy obrero, en maneraa gunarepresentalaetapaindis-
pensable paralaeducacion del nifio.” (AnzolaGémez,
G. “Lostresproblemasdelainfancia’. Revista de sa-
ludy sanidad. No. 51. Bogota. 1936. Citado por Séenz
etal., 1996: 26.)

Lainfancia se concibe como: “...semilla, en esperanza de
una nacion modernay saludable’. Estaestrategiade protecciony
defensadel nifio enlaescuelaintrodujo un nuevo sujeto enlapréctica
pedagdgica: € médico escolar.

Como se dijo anteriormente, para el discurso bioldgico y
evolucionista, lainfancia, como periodo de desarrollo delas apti-
tudes adaptativas del ser humano, eralaépocade mayor impor-
tanciaen laevolucionindividual. Setratabade unaetapanatura y
necesaria de la evolucion humana, la cual era preciso proteger
para que cumplierasu funcién biol 6gica, paraque el nifio fuera
construyendo |os mecanismos activos de adaptaci én al mundo so-
cial y natural que le permitiran desarrollarse saludablemente, asi
como para que funcionara productivamente y fuera de utilidad
social al llegar alaedad adulta. Ademas, selo pensé como una
etapa de extremafragilidad en todas |as dimensiones de lavida
fisicay psiquica, pues se consideraba que “l0s nifios no tienen
experiencia, son débilesy se hallan a merced de mil peligros
gue amenazan su existencia”

Asi pueslainfanciase convirti en objeto privilegiado detodos
los proyectos detransformaci on biol 6gica, socia, econdmicay politi-
cadelapoblacion, selaconcebiacomo:

“unaedad infecciosa donde se presentaban |os mayo-
res peligros de enfermedades organicasy psiquicas;
eraunaedad dedebilidad, fragilidad y ductilidad moral,
fisicay mental, enlacua € nifio estariacas totalmen-
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te desprotegido antelasnocivasinfluenciasdelahe-
renciay del medio(...), € periodo dedesarrolloindivi-
dual en el cual sedebian sembrar y cultivar lassemillas
de un mejor futuro paralasociedad y laraza. En la
infanciase conjugaban tanto los mayores peligros para
la raza como |las mayores esperanzas e ilusiones de
progresoy bienestar colectivo” (AnzolaGomez, G.“Los
tres problemasdelainfancia’ Revistade saludy sa-
nidad. No. 51. Bogota. 1936. Citado por Saenz et al.,
1996: 28.)

Lafunciony lautilidad biol6gicadelainfanciaseevidenciaria
enqueed hombre, d tener que adaptarse aun modelo social demayor
compleidad quelosanimales, tendriaunainfancia, entanto etapade
mayor plasticidad, més prolongadaque éstos. “ El hombre, a diferen-
cia dela mayoria de los animales, permanece largo tiempo inde-
fenso (....) esta lenta evolucidn nos indica mayor perfeccion or-
ganica.” (AnzolaGomez, G. Aspectosde la educaci én contempo-
rénea. Bogota: LibreriaNueva, 1930. p.260. Citado por Séenz at al.
op.cit: 27).

Se considerabaque entre mascomplejoy “civilizado” fuese
€l medio social, mayor serialaduracidn delainfancia. Esen e perio-
dodelainfanciaqued individuo se preparaparadefenderse, adap-
tarsey luchar conun medioy susinstintos:

“Lainfanciaes(...) un periodo dentro del cua €l orga-
nismo humano se perfeccionay adquiere el desenvolvi-
miento quelehabilitaparareaccionar convenientemen-
teantelosestimulosinternosy externos’ (Ibid: 264. Ci-
tado por Séenz et al., 1996: 27).

Con laapropiacion delos saberes modernos, en Colombiael
nifio dejo de ser considerado un adulto en pequefio, con lasmis-
mas capaci dades -facultades-intel ectual es, afectivasy moralesdel
adulto, y que, al igual que éste, organizaba su pensamiento de
acuerdo con lasleyesdelalégica. Paralaconcepcion moderna
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delainfancia, lavidapsiquicadel nifio hastalaadolescenciaesta-
badirigida por necesidadesinstintivas, por intereses primariose
inconscientes. Lainfanciaeraconsideradaunaedad “ primitiva’
y, en muchos casos, “animal”.

Lamayoriadelosmédicosy pedagogosactivosinscritosen €
discurso de reformapedagdgicaen € paisestablecian un paralelismo
entrelaevolucion delaespeciey € desarrollodel nifio. Algunosnolo
mencionan, pero enumeran unaseriede caracteristicasdelainfancia
gue laasemejan aladescripcién de etapas ancestrales en laevol u-
ciéndel ser humano. En primer lugar, hacen énfasisen lainfluencia
del medioy delaherenciaen |os procesos adaptativosdel nifio; en
segundo lugar, en las bases bioldgicasy en €l caracter gradual del
desarrolloindividual; y finalmente, en lacreciente complgjidad del
funcionamiento intelectual del menor, que va de la inteligencia
globalizadorad pensamiento analitico sintético segiin Decroly, y dela
fase de los sentidos ala de larazdn segin James. Otros iban més
lgos, a considerar queel desarrolloindividual eraunaréplicadela
evolucion de laespecie, es decir, que laontogeniareproduciriala
filogenia € individuo, en su propio crecimiento, pasariapor unaserie
de etapas que representarian, en su orden correcto de aparicion, las
diferentesformasadultas de evolucion delaespecie. Estanuevacon-
cepciodn del nifio como primitivo, como salvaje, abarcabatodos|os
aspectosde su vidapsiquica:

“Por ignorarle e hemos confundido con un hombre
en boton y las normas en que se hafundado |a escue-
lase resienten de este defecto; no puede ser, losinte-
reses son distintos, lavidaes propia, lamismaevolu-
cion mental que en €l se verifica denuncia a veces
grandes etapas en el desenvolvimiento de lahumani-
dad, inconfundible dentro de lafilogénesis’ (Anzola
Gomez, G.Aspectos..., p. 144. Citado por Saenz et
al., op.cit: 29)

El periodo delainfanciase asimil6 alasformas primitivas
devidaen casi todos|os elementos de su funcionamiento psiqui-
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co, como en lapersonificacion delosfendmenos naturales, en su
ausenciade lenguaje simbdlico, en la*“ naturalezaimpuesta de
su atencion” (Sieber, Julius. Psicologia paraescuelas normales
y maestros. Tunja: Facultad Nacional de Educacion, 1934. Cita-
do por Saenz et al, op.cit: 29), “en su caracter, en su irracio-
nalidad, en su percepcion global e indiferenciada del mun-
do, asi como en la forma de resolucion de |os problemas por
ensayoy error, de manera similar alosmonos.” (Pieron, Henri.
“Conferencias de psicologia’. Conferencias dictadas en laFa-
cultad de Ciencias de la Educacion delaUniversidad Nacional .
Documento mimeografiado, 1934: 23. Citado por Séenz et al,
op.cit: 29y 48)

Se cred entonces no sblo unaimagen de lainfancia como
épocaprimitivay salvaje, y, en algunos casosanimal, sino que tam-
bién seidentificaron lasrazas consideradasinferiores con lainfan-
ciadelasrazas superiores. Losinstintos eintereses del nifio serian
casi idénticosalosdelospueblos primitivos; eran interesesrel acio-
nados con laluchapor lasupervivenciaen un mundo inhdspitoy
con laadaptacion aun medio natural . Losintereses adaptativosa
un medio social méscompleio, artificial y “civilizado” o moderno,
serian intereses 0 habitos aprendi dos que comenzaban a desarro-
Ilarseenlaadolescencia. Al igual quelosintereses, |os sentimientos
delainfanciaserian también “primitivos’ ( Sieber,J. Op.cit: 143.
Citado por Saénz et al, op.cit: 30).

Asi se penso queel instinto primario del nifio -que se mani-
festabaen su limitacion absolutaalos sentidosy alamanipulacion
de objetos como formade conocimiento- preferialaobservacion de
larealidad alasimagenes, y laimagen al texto escrito. Deigual
forma, €l nifio teniaunainclinaci én atévicapor lamanipulacion de
losobjetosy por el trabajo manual, y éste, segln Jiménez L 6pez,
“no es solo un proceso natural en el desarrollo del individuo,
sino también en la evolucion de la especie humana” (Jiménez
Lopez, Miguel. La escuela y la vida. Lausanne: Imprimeries
Réunies, 1928: 126. Citado por Saénz et a, op.cit: 30). Finalmente,
tanto el nifio como el primitivo aprenderian por observacion delos
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mayores, por imitaciony emulacion delo que éstos hacen, siendo
éstaotrade sus caracteristicasinstintivas.

Ademésdeeste paralelismo entrelainfanciay laedad primiti-
vadelahumanidad, se presentaunacontinuidad mucho méscomple-
jaentre las caracteristicas de lainfanciay los métodos propuestos
por lanuevapedagogia. Setrata de unacontinuidad que estaen la
base mismade | os principios de lapedagogiaactivade fundamento
biol 6gico propuestapor Ovidio Decroly: conocer a nifio paraadecuar
laensefianza, los contenidosy el medio escolar alascaracteristicas
instintivas observadasen laetapainfantil.

Asi, al considerar que el nifio es por naturalezaactivo, la
ensefianza deberia fundamentarse en métodos que le permitan
desplegar su instinto hacialaaccion, en actividades como lagim-
nasia, losjuegos, lostrabajos manualesy las excursiones; el nifio
percibiael mundo globalmentey, por tanto, la ensefianza debia
ser globalizada. Delamismamanera, el nifio tendriaun instinto
gregario que se debiaaprovechar en lostrabajos colectivos; ten-
diaalaimitacion y emulacion de sus mayores, por lo cual el
maestro deberia ser un model o de moralidad, de civismo, de ur-
banidad, estaria en una etapa sensorial, por o que se recomen-
daba utilizar métodos basados en el ejercicio de sus sentidos;
erainstintivamente curioso acercadel mundo circundante, por
ello en laescuela se debiaposibilitar laexploracion del medio.
Finalmente, como se pensabaque el lenguaje abstractoy laforma-
cion de los conceptos sbl o aparecian después de |a adol escen-
cia, el maestro debiareducir al minimo lautilizacion del lenguaje
oral y escrito como medio de ensefianza.

El descubrimiento delapsicol ogiacientificadelapercepcion
globalizadaenlainfancia, se constituyd en uno deloselementosque
mayorestransformacionesoperd enlossistemasy métodos de ense-
fanza. Tanto en el sistema de los Centros de Interés de Decroly,
como en el de Proyectos de Dewey, apropiados por € pais, se busca-
baglobalizar laensefianzay romper con el antiguo aidamientodelas
diferentesasignaturas. En las actividades propuestas parael estudio
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de un tema definido por los diferentes Centros de Interés, y enla
conceptualizaciony laresolucion delos problemas definidos por €
método de proyectos, seintegraban las miradasy los contenidos de
lasdiferentesasignaturas.

Como resultado delas apropiaciones sel ectivas del os saberes
modernosen el pais, delaprécticapedagdgicade orientacion activa
en agunasingtitucionesy, posteriormente en laeducacion publicaen
losaiosveinte, se pueden diferenciar tresmiradas sobrelainfancia,
las cualesfueron ampliando y complejizando laconcepcion que se
teniadelainfancia.

1. Laprimera, que, apartir del discurso biolégico, sedirigiaala
posicion del nifio enlasdiferentesetapasdel proceso evolutivoy de-
finiael interésdel nifio en funcidn de su etapaevolutiva.

2. Lasegundamirada, resultado delaintroduccion delostests
psicométricos-€l nifio delapsicologiaexperimenta -, paralacua €
individuo, ademés de ocupar un lugar en las distintas etapas evol uti-
vas, sediferenciabadelos demas nifios delamismaetapapor medio
delacuantificacion desus aptitudesy suinteligencia

3. Findmente, lamiradadelapedagogiaactivaexperiencial y
socid -el nifio queseveiaen el Gimnasio Moderno -que ademésde
etapadeevolucidn biol dgicay diferenciacion por medidapsicométrica,
veiaa nifio como sujeto Unico, con una personalidad autbnomay
unosintereses socialeseindividual esresultado de su experienciavi-
tal. Ahorabien, las concepciones delainfanciade origen histérico-
pedagdgico seresumen en e siguiente Cuadro. No. 3.
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Cuadro 3. Concepcionesdeinfancia: perspectiva histérico-pedagogica

La concepcion moderna y
contemporanea de la infancia

La concepcidon moderna de la
infancia en Colombia

(1) Las concepciones actuales de la infancia,
que valoran esta etapa de la vida humana como un
periodo reservado al desarrollo y a la preparacién
para el ingreso en la comunidad de adultos, son una
conquista de los tiempos modernos. Puede
asegurarse que es a partir del Renacimiento cuando
la infancia comienza a adquirir la significacién
psicolégica y cultural que hoy se le atribuye. Esta
imagen de la infancia se va gestando lentamente en
el ambito cultural occidental a lo largo de los siglos
XVIy XVIL.

(2) La concepcion moderna de la infancia, a
pesar de las profundas transformaciones operadas
durante los dos ultimos siglos en nuestra cultura,
también informaré las actitudes hacia la infancia en
laépoca contemporanea.

La concepcién del nifio en la sociedad
contemporanea, es decir las concepciones de la
infancia durante las dos Ultimas centurias, esta
formada por tres corrientes, reforzando, en
ocasiones paradéjicamente, como en el caso de
Rousseau, los criterios de preservacion y
proteccién, que el autor ha detectado como ideas
dominantes en los tiempos modernos:

a) La revolucion sentimental derivada del
naturalismo pedagégico, que introducird en la
historia de laeducacion los mitos dellibertarismo y de
la permisividad, y que va a postular el aislamiento del
nifio de los contactos precoces con la vida social.

b) Los movimientos en favor de la
escolarizacion total de la infancia, que se vinculan a
la organizacion de los grandes sistemas nacionales
de educacioén y que crean las estructuras efectivas
paralareclusion institucional de los nifios.

(3) Las concepciones pedagdgicas
contemporaneas de la infancia vendran a reforzar la
imagen de la infancia, gestada en los tiempos
modernos, como etapa vital reservada al desarrollo y
segregada, mediante mediaciones tutoriales o
institucionales, segin los casos, del contacto
prematuro con el mundo social adulto

(4) Lainfancia, para la pedagogia moderna y
contemporanea, constituye una etapa de la
evolucién psicobiolégica que posee una significacion
propia y que no debe ser acortada. En ella, el nifio,
que no es una miniatura del adulto, juega,
experimenta y se adapta funcionalmente al medio
fisico y social con el que interactta, preparandose
para su futura cristalizacién. Cuanto mas se prolonga
la infancia, més se incrementa su plasticidad y se
enriquece el débil capital genético del nifio, con el
consiguiente aumento de sus posibilidades de
desarrollo. Es preciso, pues, preservar a la etapa
infantil de los influjos precoces y ofrecer al nifio las
condiciones ordenadas funcionalmente a su
desenvolvimiento. También las concepciones
psicolégico-funcionales de la educacién, al igual que
las naturalistas libertarias examinadas, viene a
reforzar la idea de preservacion y prolongacion de la
infancia.

(1) En su conjunto, los saberes modernos
privilegiaban el estudio de la infancia, a la que
consideraban la etapa de mayor importancia en la
evolucién del ser humano. Aparecen entonces
nuevos saberes cuyo Unico objeto de estudio y de
intervencion es la nifiez, tales como la paidologia -
ciencia del nifio-, la pediatria y la puericultura. En
general, todos los saberes sobre el hombre
desarrollan ramas que se especializan en esta etapa,
entre otros, la medicina y la higiene infantil, la
psicologia del nifio, la criminologia infantil y la
antropometriainfantil.

(2) Lainfancia es un laboratorio privilegiado del
estudio de la evolucion de la especie, fuera utilizada
como objeto analogo y sustitutivo de otros mas
distantes en el tiempo y mas dificiles de investigar.
Asi, parala psicologia el desarrollo del nifio seria una
muestra exacta de la evolucion de la especie, para la
antropologia se convierte en una réplica de la
progresion racial, y para la sociologia, las etapas de
progreso y organizacion social y de despliegue de los
temperamentos sociales serian facilmente
analizables y confirmables en el estudio de la
infancia.

(3) Elnifio en la escuela eraobservado, medido,
examinado, clasificado, seleccionado, vigorizado,
medicalizado y protegido por métodos “naturales” de
ensefianza y por ambientes formativos propicios
para revertir las taras hereditarias. Se convierte en
semilla, en esperanza de una nacién moderna y
saludable. Esta estrategia de proteccion y defensa
del nifio en la escuela introdujo un nuevo sujeto en la
practica pedagégica: el médico escolar.

(4) Una edad infecciosa donde se presentaban
los mayores peligros de enfermedades orgéanicas y
psiquicas; era una edad de debilidad, fragilidad y
ductibilidad moral, fisica y mental, en la cual el nifio
estaria casitotalmente desprotegido ante las nocivas
influencias de la herenciay del medio (...), el periodo
de desarrollo individual en el cual se debian sembrar
y cultivar las semillas de un mejor futuro para la
sociedad ylaraza. En lainfancia se conjugaban tanto
los mayores peligros para la raza como las mayores
esperanzas e ilusiones de progreso y bienestar
colectivo.

(5) Con la apropiaciéon en Colombia de los
saberes modernos, el nifio dej6 de ser considerado
un adulto en pequefio, con las mismas capacidades -
facultades-intelectuales, afectivas y morales del
adulto, y que, como éste, organizaba su pensamiento
de acuerdo con las leyes de la légica. Para la
concepcién moderna de la infancia, la vida psiquica
del nifio hasta la adolescencia estaba dirigida por
necesidades instintivas, por intereses primarios e
inconscientes. La infancia era considerada una edad
"primitiva" y, en muchos casos, "animal”

Fuente: Escolano (1980); Narodowski (1994) Fuente: Sdenz et al (1997)
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El concepto derepresentacion socia tieneunalargahistoriade
polémicasy perspectivasen lasociologia(Ansart, 1987), lahistoria
(Raymond,1987) y lafilosofia(Lefebvre, 1983); peroesquizésenla
psicologiasocia de SergeMoscovici y susseguidores, enlacual hay
unamayor problematizacion, delimitacion einstrumentacion del con-
cepto de representaciones sociales.

No obstante, enlapsicologiasocial este concepto no haestado
exento de las influencias de la sociologia, en cuanto se considera
como unaideacolectiva, producto delaactividad delosgrupos socia-
lesenloscuales estan inmersos|os sujetos.

Serge Moscovici, apartir de sus estudios sobre las repre-
sentaciones sociales del psicoandlisis presentados en su obra El
psicoandlisis, suimageny su publico (1979), publicadaen fran-
césen 1961, daorigen aunaimportante trayectoriadeinvestiga-
ciones sobre estetema. Al psicologo francésleinteresalaforma
en quelosindividuos o grupos deindividuos, como funcién de su
situacion dentro de unasociedad y una culturaparticul ares, asimi-
lan 1o que les es “extrafo” o les [lega de un ambito distinto al
conocido. Por consiguiente, investigael pensamiento profanoy
las epistemol ogias profanas, lamaneracomo, alolargo del tiem-
po, los pensamientos e ideas de un hombre (por ejemplo, Freud
parael psicoandlisis) llegan ainfluir sobre el pensamiento dela
mayoriadelosdemas.
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Moscovici indagalaformacomo unanuevateoriacientifica
o politica-en este caso, una nuevateoria acerca del comporta-
miento humano- se difunde dentro de una cultura particular, en
como setransformadurante el proceso y de qué maneraalterala
formaen quelagente seveasi mismay a mundo en quevive. Al
elaborar unanuevateoria, todo cientifico tiene en mente unano-
cion delarealidad. Unavez quelapublicao daunaconferencia
sobreella, suteoriase convierte en unanocion enlarealidady de
esamanerapasaaser un objeto legitimo deinterésdel psicologo
socia (Farr,1983).

El proceso de constitucion de este campo cientifico se de-
sarrollaen Europa como unareaccion alapsicologiasocial ame-
ricana, que interpretabalacognicion social como proceso detra-
tamiento, andlisisy almacenamiento en lamemoriadelainforma-
cion, parainterpretar larealidad externa. Como observa Farr
(1983), laescuelafrancesa contrasta con la escueladominante en
psicologiasocial, que eraentonces estadounidense. Esta escuela
dominante es més unapsicologiasocia psicol gicaque unapsico-
logiasocial socioldgica. Parael autor (1983: 641), <<Lainvestiga-
cion francesa sobre representaci ones social es puede ser califica-
da, con exactitud, como unacriticasblidadel caracter puramente
“psicol6gico” degran partedelateoriay lainvestigacion estado-
unidense sobre actitudesy opiniones. Moscovici, en 1972, pudo

! Sin ser exhaustivos en un andlisis de caracter comparativo entre la psicologia
cognitivay lapsicologiasocial, es de sefialar que el concepto de representacion
en algunos autores esta muy relacionado con las imagenes o ideas que podemos
construir de los objetos del mundo o referidos alos significados o significantes
que hacen referenciaal os objetos. Diversos autores como, Vega (1985), Gagliardi
(1988), Richard (1987), Gomez (1994), entre otros, consideran que | as represen-
taciones expresadas en términos propositivos reflejan conceptos y relaciones.
Perner (1994) expone que las representaciones no representan tan sélo algo
(contenido), sino que representan algo como algo. Si hacemosla comparacién con
Moscovici, para este Gltimo la representacion es un modelo o una estrategia
cognitiva y una guia para la accion. Es decir, la representacion social esta
emparentada con el concepto de actitud. En esta discusion Brunner (1990), se
acercaalasteorias de Serge Moscovici, al considerar quelarepresentacion social
es un marco de referencia que lo identifica como grupo y orienta su actividad
cognitivaacercadel mundo.
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plantear el interrogante: “ ¢Qué essocial en psicologiasocia?’ y
anticipar con seguridad larespuesta: “No mucho, realmente”. Una
vez quelas* representaciones sociales’ pueden ser establecidas
como fenémeno, lapsicologia social podraser definidacomo el
estudio de dichas representaciones.>>

Asi, lainfancia puede entenderse como esaimagen colectiva-
mente compartidaque setienedeéla: esaquello quelagentediceo
consideraque eslainfanciaen diversos momentos historicos. Cada
sociedad, cada culturadefine explicitaoimplicitamente quéesinfan-
Cia, cudles son sus caracteristicasy, en consecuencia, qué periodos
delavidaincluye. Los psicélogos socia esdenominan aestetipo de
iméagenes representacion social.

L asrepresentaciones socialesque acercadelainfanciatiene
unacomunidad dada constituyen un conjunto de saberesimplicitos
o cotidianosresistentes al cambio (sean verdaderos o fal sos desde
cuaquier disciplinacientifica), y tienen cuerpo deredlidad psicosocid
yague no sblo existen en las mentes sino que generan procesos
(interrelaciones, interacciones einterinfluencias sociaes) que seim-
poneny condicionan lavidadelosnifiosy nifias, limitando laposibi-
lidad de experiencias o |as perspectivas de andlisis fuera de esta
|6gica(Casas, 1998).

Chombart de Lauwe (1971) indicacomo | as representaci o-
nes sociales de la infancia podrian constituir un excelente test
proyectivo del sistemade valoresy de aspiraciones de una socie-
dad. L asrepresentaciones caracterizan aquienes|as expresan pero,
sobretodo, aaguéllos que son designados. En el caso delarepre-
sentacion socia delainfancia, éstatiene que ver directamente con
el pasado de cada uno de nosotros, con nuestra descendencia, y
con €l porvenir de cadagrupo humano; interesapor tanto alosindi-
viduosy alas sociedades sin excepcion.

Se estudian lasrepresentacionesdelainfanciaen e campo de
laliteratura, del ciney delos medios de comunicacion franceses,
desdetres perspectivaso nivelesdeandlisis:
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(a). El persongjedd infante que sepresentaalosadultosenla
novela, laautobiografiay e cine. Pone en evidencialos procesos
segunlos cuaesseedificad sistemaderepresentacionesy € siste-
madeva oresrelativosal nifio.

(b). El personaje del nifio enlos medios de comunicacién de
masas destinados alainfancia. Aparecen personajesidealizados,
creados por los adultos, que reflgjan las concepcionesy necesida-
desdel adulto, que encarnanlosvalorespropiosdelaculturaenla
cual seiniciaal nifio. Estos personajes ofrecen alos nifioslaoca-
siondeevadirse, de compensar | aslimitaciones de su propiaperso-
nalidad o de sumedio, y juegan un papel importante en latransmi-
sion socia y enlasocializacion delainfancia

(c). Cémo los nifios perciben alos pequefios personajes de
las novelasy cémo los utilizan: comparandosey situandose en
relacion con el os, intentando imitarl os, tomandol os como model o.
L os model os de comportamientos | Gdicos o los model osideal es
les sirven paraconstruir su personalidad cuando se enfrentan a
losmodelosextrafamiliares.

El andlisisdelasrepresentaciones socialesdel nifio permite
concluir quelarepresentacion deinfanciaadoptasimilares caracte-
risticasalasdel pensamiento mitico. Lasrepresentacionesmezclan
loreal conloimaginario, convirtiéndose amenudo en el signo de
realidades escondidas, formando unadelas partes del simbolo. El
persong e simbolizado esyaun lengugjeapartir del nifio. Cuando un
relato seorganizaapartir deun persongje denifioidealizado, seevo-
ca, repetimos, € pensamiento mitico.

Larepresentacion del nifio como un persongje desplazado a
menudo hasta su mitificacidn muestra, de unlado, lacomplejidad de
los mecanismos de representacion, del pensamiento miticoy desus
relaciones conlos model os ofrecidosalos nifiosy, de otraparte, en-
frentaal propio nifio aestosmodel osideal esconlosque comparar la
imagen de si mismo.
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3.1. La representacién de la infancia en una perspectiva
psicosocial

El estudio delasrepresentaciones socialesdelainfanciapre-
tendeindagar |asinterrel acionesque mantienen losadultosy lainfan-
cig, en €l seno delos contextos sociodemogréficos, socioculturalesy
sociopoliticos més habitua es delasociedad contemporanea.

Desde un enfoque psicosocial que seinteresapor las ma-
nifestaciones de |as interacciones e influencias mutuas de los
sujetos, Casas (1998) ofrece unaaproximaci én psicosociol dgica
alainfancia.

Setiendeapensar lasinterrelaciones entre adultosy nifiosen
términos micro-sociales: lospadres con los hijos, |os maestros con
losalumnos, €l pediatracon el pacienteinfantil, etc., en detrimento
delasinterrelaciones entrelapoblacion adultay lainfanciaanive-
lesmicro-sociales.

El estudio delasrd acionesmacrosocidesdelapoblacion adulta
y lainfancia, permiten pensar, de unaparte, quee concepto deinfan-
ciadistamucho de ser objetivoy universal, y de otraparte, quela
infanciaesunacategoriasocial:

“Por una parte porque cada sociedad, cada cultura
define explicitaoimplicitamente que esinfancia, cua
les son sus caracteristicas, y, en consecuencia, qué
periodosdelavidaincluye. (...) sinqueello signifique
gue es menos importante, lainfanciano es sélo un
periodo devida, sino que serefieretambién aun con-
junto de poblacién de un territorio, querelnelaca-
racteristicade estar ental periodo. A tal conjunto de
poblacion, entodas|as culturas, selerepresentacomo
un subconjunto de miembros de lacolectividad dis-
tinto, esdecir, gue configuraun gran grupo social di-
ferenciado, o expresandol o en otras palabras, quefor-
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ma parte de una categoria social, denominadalain-
fancia de aquel territorio o pais. El concepto dein-
fancia serefiere mas aun consenso social sobre una
realidad, que aunarealidad social objetivay univer-
sal” (Casas, 1998: 16).

En el complejo entramado de rel aciones social es que esta-
blecen los adultos con lapoblaciéninfantil, intervienen las mane-
ras como | os representan con caracteristicas determinadas, con
necesidadesy problemas determinados, y en consecuencia, 10s
adultos actlian sobre lainfancia segln sus percepciones, aspira-
cionesy conocimientos.

La infancia como concepto y realidad. La palabra in-
fanciaencierraunaricay singular historiaconceptual. En caste-
Ilano hace referencia a méas de un concepto, es decir, es refe-
rente de realidades distintas, de diferentes niveles de abstrac-
cion. Asi lainfancia, puede entenderse como un periodo deter-
minado de lavidade un nifio o unanifia, medible por unintervalo
de edad. Dicho interval o estotalmente convencional . A menudo
se aceptacomo infanciael periodo devidaque vadel nacimien-
to alos 14 afos, pero hay quienes reservan tal denominacién al
periodo quefinalizaalos 7 afios, 0 alos 10, alos 12y otros que
lo alargan hastalos 16. En sintesis, segun el autor, losinterval os
de edad que comprenden lainfanciaindican pautas, normas o
habitos socioculturales con |0s que se relacionan un concepto y
dichointervalo.

Desde una perspectivademografica, lainfanciaesel con-
junto delapoblacién de un territorio dado, quetienelaedad com-
prendidaen el interval o aludido anteriormente. Ahorabien, algu-
nas perspectivas deinvestigacion en el campo psicol dgico, médi-
coy psicosocial, en busquedade medicionesindicativas del desa-
rrolloinfantil, entienden como infanciael conjunto de caracteristi-
cas psi cosoci obi ol 6gi cas de unos suj etos en estado de desarroll o,
hasta que no alcanzan | as caracteristicas consideradas como pro-
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pias de otraetapaposterior dedesarrollo. Aqui, laedad cronol égica
es considerada un referente, pero no un indicador preciso del de-
sarrollo por etapas.

También lainfanciapuede ser laimagen col ectivamente com-
partidaque setienedee€lla. Esdecir, lainfanciatambién esaquello
guelagentedice o consideraque eslainfanciaen diversos momen-
tos histéricos. Como es sabido, |os psicologos sociales denominan a
estetipo deimégenesrepresentacion social.

“Las representaciones sociales que acerca de la
infanciatiene una comunidad dada constituyen un
conjunto de implicitos o de saberes cotidianos re-
sistentes al cambio (sean verdaderos o falsos des-
de cualquier disciplinacientifica), y tienen cuerpo
derealidad psicosocial, yaque no solo existen en
las mentes, sino que generan procesos
(interrelaciones, interacciones e interinfluencias
sociales) que seimponen alainfanciay condicio-
nan anifosy nifias, limitando laposibilidad de ex-
periencias o perspectivas de anélisis fuerade esta
logica“ (Casas, 1998: 24)

Desde la perspectivade lapsicologiasocial, en las socie-
dades contemporaneas hay tres grandes espacios para construir
unavision globalizada, dindmicadel fenédmeno que denomina-
mos infancia:

(a) lasrelacionesy dinamicasintrafamiliares (comunicacién
padres-hijosen distintas configuracionesfamiliares, estilosde crian-
Za, expectativasy aspiraciones, sistemas de val ores educativos-in-
cluidasformasdeestimular, motivar y premiar o de coaccionar, ame-
nazar y castigar-,€tc);

(b) lasinterrelaciones generales de lapoblacion hacialain-
fancia(percepciones, actitudesy representaciones socialesdelos
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adultos hacialapoblacioninfantil en general, hacialaetapadela
vidaconsideradanifiez, hacialos problemasdelosnifiosy lasnifias,
y hacialasformas de afrontar social mente dichos problemas);

(c) lasiméagenes que se privilegian y las pautas de rela-
ci6n que se modelan por parte de | os medios de comunicacion
social (imagenes que privilegian del nifio o la nifia, imagenes
gue privilegian parael publico infantil, actitudes que mantienen
hacia el nifio como consumidor, val ores que transmiten al nifio
y alaniia, etc.).

Otro criterio temético parael estudio de las representacio-
nesdelainfanciaesel de estudiarlacuando dos grupos sociales
se relacionan entre si, considerdndose perteneci entes a catego-
rias distintas. Se trata de Las atribuciones y categorizaciones
en las relaciones interpersonales e intergrupales: menores
versus adultos. Este doble proceso de atribucion y categorizacion
apunta a responder a la pregunta de si existen interrelaciones
globalesy genéricas entre adultos y nifios como grandes con-
juntos de poblacion diferenciados. Larespuesta es si, pero estas
interrel aciones estan fundadas en representaci ones social es so-
brelainfanciapor parte delos grupos adultos.

Ahora bien, estas representaciones sociales son imagenes
mental es compartidas por un col ectivo determinado, que estan gene-
ralmente rel acionadas con unaampliadiversidad de creencias, acti-
tudesy estereotipos, etc., sobre el objeto social referido que permi-
ten un conocimiento cotidiano compartido y facilitan lacomunica-
cién entre miembros de un mismo entorno sociocultural acercade
dichoobjeto.

También | as representaciones sociales que tiene los gru-
pos sociales de lainfancia han contribuido alareflexiony al
debate sobre lainfanciaes el proceso silencioso y decisivo de
reconocimiento de los derechos de la infancia en las socieda-
des occidentalesy el desarrollo de politicas sociales de infan-
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cia. Laspoliticasy losderechosdelainfancia “configuran en
si mismas, en Ultima instancia, formas de interrelacion entre
la infancia y los adultos como grupos o categorias socia-
les” (Casas, 1998:29)

Losprocesosdeatribuciony de categorizacion interpersona e
intergrupal seaplicanen el andisisdelarepresentacién social dela
infancia por parte delos grupos de adultos. Veamos un poco masen
detalle estas consideraciones.

El nucleo figurativo delas representaciones adultas sobrela
infanciaen nuestracultura parece haberse centrado en laideadela
existenciade dos grandes grupos col ectivos bien diferenciados; los
adultosy losmenores, esdecir losadultospercibimosy clasificamos
segun categoriasradicamente diferenciadas.

L acategorizacion diferenciadatomaformaen un nacleo fi-
gurativo de las representaciones adultas sobre lainfanciaen nues-
traculturaque:

“parece haberse centrado enlaideadelosaln-no(....),
gueen el fondo resultaunaideaexcluyenteen relacion
con €l grupo o categoriasocial a que correspondelos
ya-si” (Casas, 1998:33).

2Dadalaimportanciade estos dos temas parala construccion del objeto deestudioy
uno de los objetivos de este trabajo (derechos y politicas sociales sobre infancia)
dedicare apartados independiente. para tratar estos dos asuntos.
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Larepresentacion socia delainfanciapor parte del adulto
esta constituida por tres grandes componentes: nicleo figurativo,
actitudes e informaciones, que se configuraatravésdel siguien-
tesesquema:

Esquema 1l
Representaciones socialesdelainfancia (Casas:1998:33)

Ndcleo figurativo: <<Aun-no.>>
- Aln-no adultos.
- AUn-no responsables.
- AUn-no capaces.
- AUn-no competentes.
- AUn-no conlos mismosderechos.
- AUIn-no con suficientes conoci mientos.
- Aln-nofiables.
- etc.

Actitudes: <<Alto consensoy bgjaintensidad.>>

- No hay oposicion conceptual.

- Nuncaesuntemaprioritario. Lainiciativa
semprecorrespondeaotros. Sin proactividad.

- Arraigo de <<sentido comun>> referido a
quelainfanciaesunacuestion (o problema)
privada, de cadafamilia

- Pocasensacion de que hay responsabilidad
colectiva.

- Preocupamés como futuro que como
presente, y aln asi, apenas se percibe como
perteneciente aun futuro social comun.

- efc.

Informaciones: <<A menudo no disponiblesparasoluciones
concretas.>>
- No selesprestaatencion.
- No seinteriorizan.
- efc.
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Larepresentacion socia delainfanciapercibidacomo cate-
goriasocial® netamente distintaintegralas siguientes dimensiones:

(a) unaimagen descalificadora de lainfanciacomo grupo
social, apesar “de que se asumay verbalice que también tiene
aspectos positivos, incluso idilicos como algo valioso en si mismo,
incluso en el futuro social colectivo (nuestro futuro). A 1o sumo,
selevalorasocialmente por lo que serao llegaraaser, no por lo
gue es; deformaque algunos autores hablan de que sele concibe
como unamoratoriasocial en cuanto asu reconocimiento.” (Ca-
sas, 1998:34)

(b) Todo el mundo estade acuerdo en quelainfanciamerece
unaatencion especia, y aeste hecho el autor |o denominaalto con-
senso. Ello sereflgjaen el hecho de que la Convencion sobre los
Derechosdel Nifio seael acuerdo internacional que mas paises han
ratificado entodalahistoria

(c) No obstante, ese consenso tedrico no parece estar |6gica-
mente conectado con unaresponsabilidad colectivade ser proactivos
paraquelascondicionesdevidadelainfanciame oren. Como afirma
Casas, “en la préctica, parece que actuar en favor de la poblacion
infantil, o bien corresponde aotros, o bien no esprioritario, puede
esperar, porque setratadelosalin-no.” (1998:34).

(d) Laconsecuenciadetodolo anterior esque, “obiennocircula
lainformaci én sobre como actuar en caso de necesidad, o bien, s cir-
cula, no seregistra, porque muchosadultos no sesienten interpelados
ni implicadosen o querespectaalostemasdeinfancia(salvo, natura-
mente, que setratedelospropioshijos).” (Casas. 1998: 34)

Asi mismo, paraabordar |asrepresentacionessocidessobrela
infancia, se dispone de representaciones sobre sus problemas. En

3 Ferran Casas advierte que “para no incitar a confusion, estamos enfatizando las
fuertes discrepancias observables entre |as relaciones cuando se dan en e adulto
concreto -nifio o nifia concreta (por gjemplo, en lasrel aciones padres-hijos), y cuan-
do se dan en € nivel adultosen general - infancia.” (p. 34)
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las sociedades occidentaleslafiguratradicional del derecho romano
delapatria potestad hacondicionado durantesigloslaldgica conla
guelosadultosen general perciben alainfanciay susproblemas: e
nifio o nifiapertenecea padre, alo sumo espropiedad delafamilia;
sus problemas son problemade su familia; en consecuencia, los pro-
blemasdelainfanciano apelan aningunaresponsabilidad colectiva
son asunto privado delasfamilias.

Estarepresentacidn social conllevalaimagen del nifio como
sujeto de pocaimportanciasocial, yague no tiene derechos por si
mismo: otros han de hablar por €. El reflgjo de este hecho en €
mundojudicia esevidente:

“hasta épocas muy recientes: |os testimoniosinfan-
tiles siempre han sido considerados de pocavalidez
0 sospechosos, porque el menor no era una persona
fiable(....) slo recientemente se han alzado voces
de algunos cientificos eminentes para discutir estas
actitudes. lacompetenciay laorientacion delos adul-
tos son las que marcan la diferencia de la compe-
tenciadelosnifiosy nifiasal proporcionar datos re-
levantes, incluso en procesosjudiciales(....) el pro-
blema que, tradicionalmente, se atribuiaalaincapa-
cidad delos nifios o nifias, se esta develando como
un problema de falta de adecuada competenciapara
relacionarse con ellasy ellos por parte de jueces,
abogados, investigadores o profesional es en gene-
ral” (Casas: 1998: 35).

Tambi én lasrepresentaciones socialesdelainfanciaestan re-
lacionadas con las representaciones sobre las formas de solucio-
nar los problemas de la infancia.

Si laconsideraci6n de determinados problemas de lainfan-
cia como sociales ha cambiado histéricamente, también lo han
hecho las formas de solucionarlos. L as representaciones sobre
las formas de solucionar problemas estan influenciadas por las
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representaciones socia esacercadelainfancia. Laldgicaimperante
en cada sociedad acerca de como actuar parece caracterizada
por unainercia. muy pocos se cuestionan lo que se ha hecho
siemprey apocos les parece problematico el fundamental desin-
terés que se observa por lainfancia como conjunto de la pobla-
cion. Para sustentar esta afirmacién Casas (1998) muestracomo
en algunasinvesti gaciones espariol as se han introducido pregun-
tasrelativasal conocimiento de las actuaciones que se deben rea-
lizar o delos servicios existentes paraatender |os problemas de
losnifiosy lasnifias, y se hahallado que entreun 80% Yy mésdeun
90% de la poblaci 6n no conoce ningun servicio destinado aaten-
der algun problema o necesidad infantil en su barrio o municipio,
siendo mucho mayor el nimero de hombres que de mujeres que
carecen detal informacion.

El desmoronamiento de esquemas con quelosadultoshanre-
presentado alainfancia, autorizan a plantear laexistenciade una
actual crisis de las representaciones sociales adultas sobre la
infancia (Casas, 1998: 39).

Asi se pueden plantear aqui hechos socialesqueevidencianla
crisisderepresentacion:

(a) Desde e ambito del derecho y el desarrollo. Lalégica
maniqueadelossistemas pend estradicionales, enlosque unaperso-
napasa de repente de no tener competencias o responsabilidadesa
tenerlasyano se puede mantener apartir delos conoci mientos acu-
mulados delapsicologiaevol utiva, que hademostrado cdmo loshu-
manos nos desarrollamos siguiendo procesos que pasan por diversas
fases, y que muchas fases no estan netamente ligadas a la edad.
Como losdemostraron losestudiossobredesarrollo mora de Kéhiberg,
en el que paraalgunas etapas €l desarrollo cognitivo es condicion
necesariapero no suficiente.

(b) Desde el ambito de las herramientas tecnol 6gicas
culturalmente dominantes se ha entrado en una cultura de
laimagen o culturaicénica. No sblo |os adultos se van repre-
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sentando lainfancia de otras maneras; también |os medios de
comunicacion social lapresentan de formas distintas. Lacreen-
ciaadultatradicional que serefiere alainconvenienciade pro-
porcionar ciertas informaciones sobrelavidaalainfancia, ba-
sada en laidea de minoria de edad e incapacidad de compren-
sion, haentrado en unaprofundacrisis: hoy en diacon universa-
lidad de los medios de comunicacién, delatelevisién por e em-
plo, lapoblacion infantil actual no solo dispone deinformaciones
eimagines de todo tipo (incluso de muchas sobre las que parece
haber un consenso acerca del posible perjuicio parasu bienes-
tar: violencia, determinadas escenas sexual es, consumismo des-
medido, etc), sino que a menudo dispone de mas informacién
gue muchos adultos sobre determinados temas, uno de ellos es
el manejo de las nuevastecnol ogias:

“Cifras nada despreciables de adultos, especialmente
padresy madres, se han sentido impotentes ante esta
avalancha de mensgjesy conocimientos nuevos, y se
han rendido alatelevisién o alas nuevas tecnol ogias
(video-juegos, por jemplo), interactuando poco o nada
con los nifiosy nifias en relacion con aquellas, o sdlo
pararegular su uso, avecesincluso de formarepresi-
va.” (Casas, 1998: 39)

(c) En el &mbito de la identidad colectiva de los adultos,
alguin aspecto parece haberse construido por oposicién alainfancia,
envez deconlainfancia. No esextrafno, en determinadas circuns-
tancias, oir a un adulto decir con orgullo “yo ya no soy como un
nifio”; aungue secretamente se guarden algunas nostalgias acerca
delosvaoresde ser nifio.

Enfin, lainfancia, tal como se entendiatradiciona mente,
esta desapareciendo, la “nueva” infancia es mas competente
guelaanterior en diversos @mbitos, el tecnol 6gico por ejemplo,
en consecuencialas representaciones adultas sobre ella debe-
rédn cambiar paradar cuenta de | as evidencias que se han sefia-
lado sumariamente.
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3.2. Lainfancia esun mitoy “ otro mundo”

Como se decia anteriormente, lapsicélogasocial francesa
Chombart de Lauwe (1971) estudié en su obra Un monde autre:
I"enfance, las representaciones sociales acercade lainfanciay
lasrelaciond con las que los nifios y nifias construyen de su en-
torno social.

Meinteresadestacar aqui algunos aspectos de orden concep-
tual y metodol 6gico de esta obra pioneray de referencia sobre el
estudio delainfanciacomo representacion social, con el objetivo de
delimitar laconcepcidn o representacion social deinfanciaquenos
ofrecelapsicologiasocial.

Lasrepresentaciones del nifio podrian constituir un exce-
lente test proyectivo del sistemade valoresy de aspiraciones de
unasociedad, porque caracterizan tanto aquieneslas expresany
sobretodo aquienes|as crean como aquienes designan (nifiosy
nifias). Si bien, esta constataci én esvalida paralarepresentacion
de cualquier objeto, sin embargo, enladel nifiotienelaventajade
ver directamente con el pasado de cadauno, con el futuro delos
hijos, y con el porvenir de cadagrupo humano; en este sentido la
infancianosinteresaatodoslosindividuosy alas sociedadessin
excepcion alguna.

En este contexto, un primer nivel de analisis se ocupa del
persongjeinfante o nifio que se presentaalosadultosenlanovela,
relato autobiografico o el filme. El andlisis parte delaconsideracion
guelainfanciaesun fenébmeno psicosociol 6gico vividoy narrado, que
describe lasimégenesy pone en evidencialos procesos segun los
cualesseedificae sistemaderepresentacionesy el sistemadevalo-
resrelacionadosconlosnifiosy nifias.

El segundo nivel de andlisistiene que ver igualmente con €l
persongje nifio, pero en estaocasi én enlos medios de comunicacion
de masas destinados alainfancia. L os personajes son creados por
losadultos en funcidn de susrepresentacionesdelainfanciay desus
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necesidades. | deali zados, estos persongjes son expresion delas con-
cepcionesdelosadultos, losvaorespropiosdelaculturaenlacua se
iniciael nifio. Persongjesque ofrecen alosnifioslaocasi 6n deevadir-
se, de compensar laslimitaciones debidas asu propiapersonalidad o
asumedio. Son lasbasesdelasvisionesdel mundoy demodelosy
juegan un papel importanteen latransmisién socia y enlasocidiza-
ciéndelainfancia.

Untercer nivel deanalisis, muestracomo los nifios perciben
alos pequefios persongjesy como los utilizan: comparandosey si-
tuadndoseenrelacidn con dlos, intentando imitarl os, tomandoloscomo
model os de comportamientos|udicos o demodelosidedesquelesir-
ven paraconstruir lapersonalidad cuando los nifios seenfrentan alos
model osextrafamiliares.

En cuanto alametodol ogia, paradeterminar ladinamicade
| as representaciones en la sociedad, Chombart de L awe efectio
unainvestigacion sincronicay diacronicaparapoder comparar de
estaforma: (a) los cambios en | as representaciones of recidas por
los adultosalos adultos en tres periodos diferentes (segundami-
tad del siglo XIX, entre guerras, y periodo contemporaneo); (b)
|os cambi os en las mismas épocas de | as presentaciones del nifio
paralosnifios; y (C) lasrepresentaciones de los nifios destinadas a
las dos categorias de edad.

El andlisis de las representaciones sociales del nifio, con-
dujo aconsiderar las concepciones de lainfanciaen el marco
del pensamiento mitico, y acontextualizarlas en lasociedad fran-
cesa de la época.

El sistemaque permitié ordenar losrelatos se basaen laoposi-
cion dedos manerasdeexistir, de dosmundosval orizados positivay
negativamente, sistemaque actuaizalosvaloresenlosseresy obje-
tospartiendo deunmodeloidedl, € nifio auténtico. Del lengugje sobre
el nifio, sepasaaun lenguageapartir del nifio. Lasrepresentaciones
mezclanlored y loimaginario, amenudo, seconvierteend signode
realidades escondidas, formando unadelas partes del simbolo. El
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persongje simbolizado esyaun lenguaj e concebido apartir del nifio.
Cuando unrelato se organizaapartir deun persongjedenifio ideali-
zado, seevocad pensamiento mitico.

Ahorabien, laautorareconstruyelo que denominael mito
delainfanciacomparandolo con el mito tradicional. Estaesuna
viadeandlisisfructiferay lacomparacion converge en los si-
guientes puntos:

1. El hecho de que el pequefio persongje sea vaciado de su
sentido primarioy sele conviertaen el receptécul o deunaesencia
deinfancia, y quea mismo tiempo, losrelatos sean lasvariaciones
y lasactualizaciones de un sistemaque val oriza dos formas opues-
tasdeexistir recuerdalaestructuradel relato mitico. S uno delos
aspectos importantes del mito es el de transmitir un mensaje a
través de un relato - punto sobre el cual estan de acuerdo sus
estudiosos- el lenguaje que utilizael nifio posee entonces este ca-
récter. EI mito fundaen el nifio-autentico laverdady lo mejor del
hombrey asi |o describe: € nifio ordenael bieny e mal, lo buenoy
lo malo, para cualquier ser 0 cosa, en funcién de esta verdad pri-
mordial de autenticidad.

2. El caracter del metalenguaje. El lenguaje escondido
detras de una primera expresion evidente define también la es-
tructura del mito, y particularmente del mito contemporaneo. Un
primeraimagen entrafiaunadefinicion dd nifio, y estarepresentacion
sirve paraexplicar lanaturalezadel hombre. Un texto de este tipo
tienelaventgjadeexplicitar claramente su propiasignificacion. Ade-
maés, en €l conjunto del relato, unaautobiografia, € persongjeesun
nifio aparentemente real . Pocos pasajes en |as autobiografias of re-
cen un encadenamiento tan completo. En cambio, existen numerosos
pasajesenlosreatosdondee persongeesideaizado bgjolaforma
del nifio-auténtico, sobretodo en el caso cuando €l seconvierteen
claramentesmbdlico.

3. El sistema reconstituido con la ayuda del conjunto de
relatos se asemeja al mito por su funcion y por su estructura. A
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nivel desu significacion, laautoraestablece unacomparaci én con
ciertas formas del mito. En efecto, analizando |os personajes méas
simbdlicosy después de haber definido su naturalezay su papel, ha
concluido amanerade hip6tesis, que un mito de origen tiende acon-
cretarse en lacreenciade un estado de excelenciade un primer ser
humano quetodo nifio reproduciria, porque su ontogénesisrepitela
filogénesisdelaespecie, o bien, porque € nifio esun avatar de esta
primeraforma. Estoimplicapensar enlosmitosdecreacion. Sepue-
deafirmar quelosrelatos estudiadosy en donde laimaginacion se
libera, d pensamiento contemporaneo idealizal oscomienzosy mitifica
el persongedd nifio.

4. El relato reconstituido concierne a la sociedad actual en
tanto que“ mundo otro” delainfancia. Se debe entonces conside-
rarlo como una forma de mito vivo, antes que como unareliquiadel
mito antiguo u originario desaparecido. El mito, permaneceincomple-
to enlaexpresion del campo escogido donde su presenciase mani-
fiesta por lo tanto mas claramente que en otra parte, gracias ala
exteriorizacion de unimaginario estimulado por laimportancia, enla
vidahumana, del objeto escogido, €l nifio. El persongjeno estodo el
mito, & lesirvede punto de partida, bgjo unaformaamenudo smbo-
lizada. Lossignificadosdel sistemaderepresentacionesno selimitan
alassolasimégenesdd nifio, variasana ogiasjuegan € mismo papd:
los adultos como los primitivos, los elementoscomo € aguapura, €
amanecer de cadadia.

L osdiversos personajes estudiados pueden ser considerados
como lasvariacionesde un ser tnico: “¢el nifio-auténtico”. Superan-
do laprimeraimpresion de diversidad extrema de personajesy de
relatos, e andlisis profundo no revelani unauniformidad, ni unaserie
detipossinrelacionesentreellos, sino un sistemaqueclasificalos
persongjes, formasdiversasdel <" nifio-auténtico”, losunosenrela
cion con los otros, segiin su manera de rel acionarse con su medio
familiar y suambiente.

A nivel del sistemade valores, estapersonaunica, “ el nifio-
auténtico”, model o positivo por excelencia, induce unavaloriza-
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cion delosseresy delosobjetosunivoca. Su antinomiael adulto-
normao el futuro-adulto inducelavalorizacion negativainversa.
Se destaca la oposicion constante entre las caracteristicas que
expresan lavida, laespontaneidad, lalibertad, laverdad, lacomu-
nicacion directacon el otroy el universo, como propiasdelain-
fancia nifio; y las caracteristicas que significan las normas
anquilosantes, losa priori, laslimitaciones, loscierres, como pro-
piasdelosadultos.

5. Losrelatos son portadores de un sistema de valores sim-
bolizados partiendo del personaje nifio, situado en un contexto
gue esta ligado especificamente a él. Este sistematraduceladoble
concepcion de la existencia, en lacua cada ser y cada cosa debe
recibir unavalorizacion positivay negativa.

Sabiendo que el mito enlas sociedades no-industriaes cuenta
las historias situadas en el mundo del “ una vez’ maravilloso, en
donde los seres divinos o semi-divinos frecuentaban a los hom-
bres, mitos contados dentro de condiciones bien definidas, que debi-
doasuusoy a hecho delapresenciade seresdivinostienen o tenian
un caracter sagrado, Chombart de L auwe se preguntasi ciertas ca-
racteristicas del mito no son en si mismastraspasadas aunasociedad
como lafrancesaen donde e dominio delo sacro estacadavez més
limitadoy restringido.

Si bien los relatos estudiados no tienen que ver con una
précticaritual, al nivel de contenido, |os personajes de nifios
simbdlicos estan dotados de un poder y de un saber excep-
cional que los acerca a los personajes de los mitos tradicio-
nales. Ellos comunican directamente las cosas a |l os seres, e
inclusive con los muertos, |0os personajes vienen de mundos mis-
teriosos, perciben realidades que son invisiblesalos adultos. Es
sagrada |a persona que posee un poder misterioso y debe ser
respetada. L os nifios-auténticos estan calificados de “ maestro
del hombre”, “rey”, “sefior”, etc.; poseen lostratos del poder y
reciben admiracion y respeto.
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6. Representacion y mitificacion se interfieren. A nivel
de contenido, existe otraaproximacion entre el mito tradicional y
el lenguaje que utilizael nifio: el primeroy en ocasiones el segun-
do, ubican lanarracion en “otro” mundo, en “otro” tiempo o en
“otro” lugar. Lanarracion del mito se desarrollaen general en el
pasado, algunas veces en el porvenir, siempre en otro tiempo, en
donde el mundo seria diferente del mundo cotidiano. Los rela-
tos autobiograficosy algunas novelas se desarrollan en pasado a
menudo reconstruido eidealizado, o al contrario, lainfanciano es
vivida como el momento mésfeliz de laexistencia. Laciencia
ficcion proyecta sus personajes en un porvenir en dondelavida
tomaunanuevacara. El cuento fantastico esavecesintemporal .
La mayor parte de las novelas presentan 10s personagjes en su
propiaépoca, pero algunaslosalgan delo cotidiano banal hacién-
dolosvivir enun lugar geografico aleado. El distanciamiento del
mundo actual yaseaen el por el tiempo o en el lugar geografico
esuno delossignosdelamitificacion.

7. Otraformade distanciamiento en relacién a mundo actual
concierne atodos|os persongesde nifios, eslapresenciadel “ otro
mundo” delainfancia en si misma. Es otro mundo, pasado o pre-
sente, pero invisible alos ojos delos adultos, y se pregunta ¢no es
acaso € equivaente d mundo maravilloso donde se desarrolla€l re-
lato del mito?

“En resumen, anivel de contenido, unaparte delos
relatos que describen | os persongj es de nifios poseen
caracteristicasdel mito: atribucion a personajedeun
poder misterioso, situacion en €l tiempo y/o un mundo
diferente del mundo cotidiano contemporaneo. A ni-
vel delaestructurael andlisisrevelael doblenivel del
lengugjey el paso de una narracion sobre el nifio a
unanarracion apartir del nifio, poniendo de estafor-
ma en evidencia una estructura mitica. Ademas, el
conjunto de |os personajes, de los elementos, delas
instituciones reciben su val orizacion del hecho de su
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asociacion con el nifio. Persongje primordial, estesig-
nificaeindicael verdadero sentido delosseresy las
cosas, tal como algunos héroes de mitos de origen.
Lareunion de estas caracteristicastraicionalapre-
senciadel mito delainfanciaen lasociedad francesa,
luego deunsiglo, bgjo laformalatente, tipicadel pen-
samiento mitico actual, bloqueado por laracionalidad.”
(Chombart de Lauwe, 1971: 419)

8. El lenguaje que se establece apartir del conjunto de perso-
najes narra entonces la oposicion del mundo de la infancia al
mundo del adulto. El mundo de lainfanciaen si esdescrito en los
casos extremos bg o unaforma, como se haresumido, que seaseme-
jaa mito. El mundo delosadultoscriticado atravésdelosindividuos
prisionerosde sus papelesy susnormaso atravésdelasingtituciones
y lasociedad global, es simplemente mostrado bajo su formamas
sombria. Sololainfanciapuede ser vistacomo € mundo maravilloso,
como otro mundo. Pero larelacion dial éctica entre estos dos mun-
dos congtituye finalmente e lenguaje latente, juega e papel de
mito vivo para el publico contemporaneo. Cada narracion expre-
sa una parte més o menos importante del mito comuan latente. Las
narraciones se agrupan ampliamenteentre si y cadafase comprende
unaserie de persongjes.

Se parte de un estado maravilloso, el delapequeiainfancia
extendidaalainfanciaencarnadapor ciertos personajes que expre-
san | a especie humana, especie de Mesias que trazan el camino a
seguir. Luego se ve como | os personagj es se chocan con el mundo
delosadultos, con sus padres, con sumedio, conlasnormas, conla
escuelaque ahogalaimaginacion, y lacreatividad, con lareligion
gue aportalasleyesrigidasy aunamoral que limitaen lugar de
incitar alacomunicacion conlosotros paraabrir el acceso aun dios
deamor y devida. Los pequefios persong es dotados de poder mis-
terioso miran este mundo conindiferencia, serefugian enlaimagi-
nacion. Pero cuando el nifio-auténtico crece, debe adaptarse al
mundo del adulto y transformarse. A veces, luego de un primer
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encuentro doloroso, €l nifio auténtico muere o cambia, se hace ba-
nal, poco interesantey pierde sus poderes. El paso alaadolescen-
ciaseconvierteen undrama

9. La oposicién del nifio con la sociedad comienza en
ocasiones desde el mismoinicio delavida. El pequefio persona-
j€, que no se sitta en el mundo aparte de lainfancia, no posee
poder. Puro, auténtico, pero débil, toma a veces el aspecto de
unavictimainocente. Algunos, en tal es situaciones se suicidan,
mientras que lamuerte de los personajesidealizados o su trans-
formaci 6n en nifios ordinarios, son impuestos por |as circunstan-
cias. Existen los puntosintermedios entre este tipo de persona-
jesextremos. A veces | os adultos permanecen auténticos o los
animal es simbdlicos ayudan a algunos nifios, otros quedan sol os.
Pero el conjunto de relatos cuentan totalmente o en parte lamis-
ma cosa: laoposicion entre dos mundos, en donde el primero fue
mejor, esta cuasi-imposibilidad conservar el estado deinfancia-
verdad- fuente defelicidad, convirtiéndose en un adulto inserto
en lasociedad actual.

Esta trama en parteinconsciente evoca €l obligatorio aban-
dono del principio del placer, y la sumision al principio de reali-
dad en todos ser humano. El principio de realidad se encarna en
efecto en el sistemadeinstitucionesy susexigenciassonlasdelas
normassociales, delaleyes, del orden.

Enel planoindividual, parael escritor y parael lector, laevo-
cacion delainfanciay en estaocasion el suefio sobre el nifioy a
partir de él, son maneras de escapar alacoaccién delasociedad y
liberarse delaangustiaasociadaalafugadel tiempo quellevaala
muerte. Muchos autores expresan directamente este mecanismo
hablando del deseo de recordar su infancia o de la necesidad de
tener un nifio junto aellos.

10. Perolaaparicion, luego laextension delosrelatos sobrela
infanciaaun periodo determinado de nuestrahistoria, muestraquee
fendmeno no sesitllasolamente sobred planoindividual. Esafinaes
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del siglo XV cuando el mundo ideal del hombre adulto racional
pierde suimportanciay quea mismo tiempo lasconcepcionesdela
infanciaseinvierten. El orden antiguo sederrumbay e hombre* na-
tural” esexaltado -luego € ser delosorigenes, antesdelacultura: el
nifio, el primitivo - y a mismo tiempo el deseo puede expresarse, la
imaginacion selibera.

Sefialemos sin embargo que en varias ocasiones el puebloy
el nifio han sido asimiladostanto el uno como el otro en lostextos
del siglo X1X y juntoshan significado laautenticidad, lapureza, la
nuevavidaardiente capaz derevertir los ordenes esclerosadosy €l
viejo mundo. El lenguaje a partir de la infancia coincide con
una explosion de la expresion del deseo, en una sociedad en
donde las constricciones se hacen muy pesadas, en donde las
estructuras sociales torpedean y las normas implicitas o expli-
citastraban la expresion de la espontaneidad, codifican lavida,
entrafian el aburrimiento.

El conflicto queexisteen e seno delaexistenciadetodo hom-
bre entre este borboteo de lavida, esta expresion de deseo de una
parte, y deotraparte, por larealidad, lanecesidad expresadapor |os
personagjes, lasinstituciones, encuentraunaexpresi on colectivacon
lospersonagjesdelainfancia, apartir del siglo X1X.

11. El lenguaje relativo al nifio no es solamente esfuer-
zo de liberacion, él es también un retorno atrés, es decir
una regresion. Nace en |os comienzos de la eraindustrial, en
un momento en donde |a acel eracion de las técnicas agitala so-
ciedad, en donde | as transf ormaciones tan rapidas hacen lano-
vedad angustiante. El lenguaje puede entonces responder auna
tendencia compensadorade enraizarse en el pasado. Losandli-
sis cuantitativos han evidenciado de una parte el crecimiento de
|os aspectos mas miticos, de otra parte un aumento de lostemas
delanaturaleza, einversamente, unadisminucion delostemas
urbanos. Esta doble tendencia muestraque el mito latente vaen
contraviaen relacion con laevolucion de la sociedad francesa
luegodeunsiglo.
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En qué este movimiento esunaregresion, en qué se expresa
lanecesidad de salvar |osval ores que parecen esenciaes, quearries-
gan ser destruidos? El proceso de mitificacion vahastaatribuir una
trascendenciaal persongjesimbolizado, é 1o haceun guia, un Mesias,
un genio o aln un dios. El revelade estamaneracuanto losvalores
encarnados por el nifio son vividos cono absolutosy como sagra-
dos. Nada de compromiso, nada de limitacion parala verdadera
infancia, nadadeleyes, decédigosdelavidaintegral, infinitamente
ricasy bella pese a sus aspectos crueles, alavidacapaz de crear
mil formas, diferentes de aquellas que han sido endilgadas por la
sociedad delosadultos.

Ensintesis, larepresentacion del nifio como un persongje des-
plazado amenudo hasta su mitificacion, muestralacomplejidad de
losmecanismosderepresentacion, del pensamiento miticoy susrela
ciones con losmodel os ofrecidos alos nifiosy lamaneracomo este
enfrentaestos model osy comparasusimagen con laimagen delos
ideales propuestos.

3.3. Concepciones de lainfancia en las teorias implicitas

El estudio delas concepciones quetienenlos padres sobrela
infanciay laeducacion han congtituido, desdelosafios 70, uno delos
temas mas novedososdentro del campo delasinteraccionesfamilia-
res(Trianay Rodrigo, 1985; Triana, 1993). En esta perspectivase
resaltael carécter deinvencion cultura e historicade estas concep-
ciones. De este modo, abordar el estudio de su origen requiere un
andlisisdediferentesideas o teorias que sobrelainfancia, hanido
surgiendo alo largo de la historiay que forman parte de nuestro
bagaje cultural como “teoriasimplicitas’, que ademés, son el princi-
pal referente que utilizan los padres para conocer e interpretar la
realidad educativa.

El interésdelapsicologia por estudiar las concepciones de
los padres sobre la infancia data de unos cinco a diez afos. Su
aparicion como campo de estudio no fue un hecho aislado, sino
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que forma parte de un movimiento de renovacion en lapsicologia
cognitiva. Forman parte de éste, el interés creciente por los as-
pectos cognitivos de lainteraccion social, que hadado lugar auna
nueva orientacin denominada conocimiento social; el estudio de
las concepcionesintuitivas o teoriasimplicitas que sostiene el hom-
bredelacalle paradar significado asu entorno social y fisico, y,
por ultimo, lasinvestigaciones sobre laevolucion histéricadel con-
cepto deinfancia, que han puesto de manifiesto su caracter rela-
tivoy de“invencion” o construccion” cultural (Trianay Rodrigo,
1985; Triana, 1993).

Estas*“invenciones’ son analizadasmediante unarevision do-
cumental historiografica, quellevo alaseleccién desieteteoriaso
concepcionesdeinfancia

1. Teoria Homunculista del desarrollo. Enlasociedad medie-
val el concepto deinfanciaeradesconocido. Esto es, no existiaun
periodo especid deedad queexigiese suspropiasinstitucioneso prac-
ticas o que fuese consi derado como poseedor de valores propios. El
nifio es como un adulto en miniatura, un hombrecito dentro de un
cuerpoinfantil. Asi, d nifio seleve capacitado parareadlizar lascon-
ductasdelosadultos desde|0s 7 afios, épocaen que yaes capaz de
dominar e lenguajehablado.

2. Teoria nurturista. En el siglo XVI, aparece unanueva
concepcion que hacereferenciaalaimportanciade laalimenta-
ciony lasalud en el desarrollofisicoy psiquico del nifio. De esta
forma, atraveés, delaalimentacion seesperainfluir en el ingenio
y en el atractivo fisico delas personas. Asimismo, cobratam-
bién especial relevanciavigilar su salud. Estas ideas, aunque
puedan parecer anacronicas, son ampliamente compartidas por
algunos padres.

3. Teoria roussoniana. A partir del siglo XVI1 y acomien-
zosdel XV aparece el verdadero concepto deinfancia, derivado
delateoria Roussoniana. Rousseau destacé laespecial naturaleza
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delosnifios, inocentey pura, frentealacorruptay viciadadelos
adultos. Ello llevaaconsiderar alos nifios como dependientes, ais-
ladosdel mundo adulto, necesitados de proteccion'y sin responsabi-
lidades hasta que lleguen a su mayoriade edad. Esta concepcion
supone el abandono de técnicas de disciplinarigurosaparadar lu-
gar aunanueva forma de ensefianza mésrelgjada, dirigidaalas
actividades fisicas, juegos, fantasiay experiencias directas, que
refuercen las predisposiciones naturalesdelos nifiosy susintereses
hasta que al cancen laadolescencia. Con este fin surgen las prime-
rasinstituciones escol ares.

4. Teoria ambientalista. Aparece afinalesdel siglo XVI1II,
esta concepcion sereflejaen laobrade John Locke (1763). Ba-
sandose en lametéforadelamente como “tabularasa’, el autor
consideraque en el nacimiento no existe ningun tipo de conoci-
mientoy que son lasexperiencias sensorialesy lareflexion acerca
de estas experiencias las que generan las ideas. Esta teoria
enfatizalaimportanciade |as experiencias educativasy, en ge-
neral, en losintercambios con el medio paralaadquisicion de
conocimientosy habilidades. Asi, |os nifios se comportarian de
formasimilar si todos ellos fuesen expuestos alas mismascir-
cunstancias ambiental es. Evidentemente, |0s padres que sosten-
gan estasideas estaran interesados en rodear al nifio de un am-
biente rico en experiencias, en funcién de las metas que quieran
gue éstos al cancen.

5. Teoriainnatista. Derivadadelareligion cristiana, consi-
derabaal nifio como €l “ heredero del pecado original” y, por tanto,
postul abaloanecesidad devigilar su conducta. Con e tiempo, esta
teoriafue perdiendo su conexion con lareligion, adoptando en el
siglo X1X, unaformulacion méslaica: laherenciadeterminaal indi-
viduo. Estatradicién innatista fue posteriormente retomadapor al-
gunos psi cologos dando lugar aunaampliapol émicasobrelaimpor-
tanciadelaherenciay/o ambiente en el desarrollo del ser humano.
Asi, lainterpretacion innatistapuede llevar alos padresaunaacti-
tud pasivaante sus obligaciones educativasal considerar, segiin esta

138



La Infancia: Concepciones y Perspectivas

perspectiva, el escaso grado deinfluenciaque tienen sobrelacon-
ductade sushijos.

6. Teoria voluntarista. Deriva también del cristianismo.
estafilosofia, expresadaatravés de autores como Escoto, Erasmo
de Rotterdam y Lutero, asume que €l destino del hombre se redu-
ce alavoluntad de Dios. Sin embargo, més tarde Comenio y
Calvinoledan un giro mashumanistaa voluntarismo, postulando
gue el hombre también tiene voluntad y con ella puede controlar
su éxito o fracaso futuro. Estasideastoman dun mayor relevancia
con el ascenso delaburguesiay el avance del capitalismo. Asi se
consideraque el hombre con su esfuerzo, puede obtener lo que se
proponga. De ahi quelos padresintenten transmitir el teson asus
hijos con €l fin de que éstos pongan todas susenergiasen el traba-
jO paraconseguir sus metas.

7. Teoria constructivista. En el campo delapsicologiaha
sido desarrollada por Jean Piaget. En ella, mas que hacer hinca-
piéen el papel delavoluntad, se hacereferenciaal papel prota-
gonistadel nifio como constructor de us propio desarrollo. De
este modo, el nifio yano se consideracomo un ser frégil incom-
petente, total mente dependiente de | as personas de su entorno.
Por el contrario, sele atribuyen una serie de capacidades que se
le conectan con determinados aspectos de larealidad. Es preci-
samente este intercambio con larealidad o que vaafavorecer
el desarrollo de sus capacidades con el fin de alcanzar sus cotas
mas altas.

Sinduda, lagran tradicion histéricade algunasdelasteorias
descritas, lavigenciaactual deotras, y en general su enormeinterés
educativo, son criterios que han guiado su seleccidn en losestudios
derepresentaciones socia esdeteorias previasen lamentesdeindi-
viduos como son los padresdefamilia.
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Cuadro 4. Las concepciones de la infancia como representacio-
nes socialesy teoriasimplicitas

Perspectiva
psicosocial

Perspectiva psicosocial:
la infancia como mito

Perspectiva teorias
implicitas

(1) Cada sociedad,
cada cultura define explicita o
implicitamente que es infancia,
cuéles son sus caracteristicas, y,
en consecuencia, qué periodos
de la vida incluye. (...) la infancia
no es soélo un periodo de vida,
sino que se refiere también a un
conjunto de poblacién de un
territorio, que relne la
caracteristica de estar en tal
periodo. A tal conjunto de
poblacién, en todas las culturas,
se le representa como un
subconjunto de miembros de la
colectividad distinto, es decir,
que configura un gran grupo
social diferenciado, o
expresandolo en otras palabras,
que forma parte de una categoria
social, denominada la infancia
de aquel territorio o pais. El
concepto de infancia se refiere
mas a un consenso social sobre
una realidad, que a una realidad
social objetiva y universal.

(2) Lainfancia como
concepto y realidad. La palabra
infancia encierra una rica y
singular historia conceptual. En
castellano hace referenciaamas
de un concepto, es decir, es
referente de realidades distintas,
de diferentes niveles de
abstraccion. Asi la infancia,
puede entenderse como un
periodo determinado de la vida
de un nifio o una nifia, medible
por un intervalo de edad. Dicho
intervalo es totalmente
convencional. A menudo se
acepta como infancia el periodo
de vida que va del nacimiento a
los 14 afios, pero hay quienes
reservan tal denominacion al
periodo que finaliza a los 7 afios,
oalos 10, alos 12y otros que lo
alargan hastalos 16. En sintesis,
los intérvalos de edad que
comprenden la infancia indican
pautas, normas o habitos
socioculturales con los que se
relacionan un concepto y dicho
intervalo.

(1) La infancia
representada en la novela y el
cine francés se analiza a partir de
la consideracion que ésta es un
fendmeno psicosociolégico
vivido y narrado, que describe
las imagenes y pone en
evidencia los procesos segun los
cuales se edifica el sistema de
representacionesy el sistema de
valores relativos al nifio.

(2) La
representacion social de la
infancia muestra como las
imagenes y los conceptos
pueden estar separados en el
seno de una misma
representacion. El sistema que
permitié ordenar los relatos se
basa en la oposicion de dos
maneras de exisitir de dos
mundos valorizados positiva y
negativamente. Este sistema
actualiza los valores en los seres
y objetos partiendo de un modelo
ideal, el nifio auténtico. Del
lenguaje sobre el nifio, se pasa a
un lenguaje a partir del nifio. Las
representaciones mezclan lo
real y lo imaginario, a menudo
se convierten en el signo de
realidades escondidas,
formando una de las partes del
simbolo. El personaje
simbolizado es ya un lenguaje a
partir del nifio. Cuando un relato
se organiza a partir de un
personaje de nifio idealizado, el
pensamiento mitico es una
forma de representacion social
de lainfancia.

(1) Teoria
Homunculista. El nifilo es un
adulto en miniatura, un
hombrecito dentro de un cuerpo
infantil.

(2) Teoria nurturista.
El nifio necesita alimentacion y
saludo para su desarrollo fisico y
psiquico.
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(3) Desde una
perspectiva demogréafica, la
infancia es el conjunto de la
poblacién de un territorio dado,
que tiene la edad comprendida
en el intervalo aludido
anteriormente. Ahora bien,
algunas perspectivas de
investigacion en el campo
psicolégico, médico vy
psicosocial, en busqueda de
mediciones indicativas del
desarrollo infantil, entienden
como infancia el conjunto de
caracteristicas
psicosociobioldgicas de unos
sujetos en estado de desarrollo,
hasta que no alcanzan las
caracteristicas consideradas
como propias de otra etapa
posterior de desarrollo. Aqui, la
edad cronoldgica es
condiderada un referente, pero
no un indicador preciso del
desarrollo por etapas.

(4) También la
infancia puede ser la imagen
colectivamente compartida que
se tiene de ella. Es decir, la
infancia también es aquello que
la gente dice o considera que es
la infancia en diversos
momentos histéricos. Como es
sabido, los psicélogos sociales
denominan a este tipo de
imagenes representacion social.

(5) Una concepcion
descalificadora de la infancia
como grupo social, a pesar de
que se asuma Yy verbalice que
también tiene aspectos
positivos, incluso idilicos como
algo valioso en si mismo, incluso
en el futuro social colectivo
(nuestro futuro). A lo sumo, se le
valora socialmente por lo que
sera o llegard a ser, no porlo que
es; de forma que algunos
autores hablan de que se le
concibe como una moratoria
social en cuanto a su
reconocimiento.

(3) En la
representacion social de la
infancia el hecho de que el
pequefio personaje sea vaciado
de su sentido primero, y luego
convertido en el receptaculo de
una esencia de infancia y que al
mismo tiempo los relatos sean
las variaciones y la actualizacion
de un sistema que valoriza dos
formas opuestas de existir
recuerda la estructura mitica. Si
uno de los aspectos importantes
del mito es el de transmitir un
mensaje a través de un relato -
punto sobre el cual estdn de
acuerdo los estudiosos del mito -
el lenguaje que utiliza el nifio
posee muy bien este caracter. Se
funda en el nifio-autentico la
verdad y lo mejor del hombre y él
lo describe, luego él ordena el
bien y el mal, lo bueno y lo malo,
para cualquier ser o cosa, en
funcién de esta verdad
primordial.

(4) La constitucion
de los relatos ofrece una
representacion social de la
infancia como un “otro mundo”.
Esta representacién es una
forma de mito vivo. Se
exterioriza un imaginario que
destaca la importancia de la
infancia en la vida humana. Los
significados del sistema de
representaciones no se limitan
solo a las imagines del nifio,
también las analogias juegan el
mismo papel: los adultos
aparecen como primitivos, junto
al agua pura y el amanecer de
cada dia como elementos
originarios del mito.

(5) La infancia se
representa como las
variaciones de un ser Unico: “el
nifio-auténtico”. El  andlisis
profundo revela un sistema que
clasifica los personajes como
formas diversas del -"nifio-
auténtico”, segun su manera de
relacionarse con su medio
familiar y suambiente.

(3) Teoria
roussoniana. Corresponde al
verdadero concepto de infancia.
El nifio tiene una naturaleza
especial, inocente y pura, frente
a la corrupta y viciada de los
adultos. Con esta concepcién de
infancia surgen las primeras
instituciones escolares.

4) Teoria
ambientalista. La infancia como
etapa de la “tabula rasa’, se
constituye con las experiencias
educativas y, en general, con los
intercambios con el medio para
la adquisicién de conocimientos
y habilidades.

(5) Teoria innatista.
El nifio es el “heredero del
pecado orginal”, es una etapa de
la vida en la que hay que vigilar
su conducta. Esta tradicion se ha
reformulado en algunas
tendencias psicolégicas que
enfatizan en la importancia
determinante del medio
ambiente para el desarrollo de la
infancia.
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(6) La concepcion
de infancia como consenso
social: Todo el mundo esta de
acuerdo en que la infancia
merece una atencion especial, y
a este hecho el autor lo
denomina alto consenso. Ello se
refleja en el hecho de que la
Convencion sobre los Derechos
del Nifio sea el acuerdo
internacional que mas paises
han ratificado en toda la historia.

(7) La concepcion
del nifio como menor de edad:
estata representacion social
conlleva la imagen del nifio como
sujeto de poca importancia
social, ya que no tiene derechos
por si mismo: otros han de hablar
por él. El reflejo de este hecho en
el mundo judicial es evidente:
“hasta épocas muy recientes: los
testimonios infantiles siempre
han sido considerados de poca
validez o sospechosos, porque
el menor no era una persona
fiable.

(6) Esta persona
Gnica, “el nifio-auténtico”,
modelo positivo por excelencia,
induce una valorizacion de los
seres y de los objetos univoca.
La infancia se concibe como una
oposicién constante entre las
caracteristicas que expresan la
vida, la espontaneidad, la
libertad, la verdad, la
comunicacion directa con el otro
y el universo, y las
caracteristicas que significan las
normas anquilosantes, los a

priori, las limitaciones, las
prohibiciones de los marcos
sociales adultos.

(7) La infancia es
una etapa ideal del hombre. El
nifio es el personaje que encarna
el reencuentro y una
comparacion entre un mundo
ideal, imaginarioy un mundo real
cotidiano. Para el adulto el ideal
de la infancia se sitia en el
pasado, la historia del hombre es
una degradacion de ese ideal de
autenticidad. Si se quiere volver
a la autenticidad se debe
regresar a la infancia, a la
libertad inicial que ella nos
ofrece.

(8) La infancia
representada en la literatura
analizada es un mito: expresa el
sentido de la vida humana, narra
el conflicto inherente a cada
individuo entre el principio del
placery el principio de realidad, y
revelar el escandalo de una
organizacion social que, por sus
instituciones y sus normas,
esteriliza la mejor parte de la vida
humana.

(6) Teoria
voluntarista. La infancia es una
etapa de la vida para desarrollar
el esfuerzo y el tesén para que
los nifios pongan todas sus
energias en el trabajo para
conseguir sus metas.

(7) Teoria constructivista. El nifio
tiene un papel protagonista
como constructor de su propio
desarrollo. La infancia es una
etapa para desarrollar
capacidades con el fin de
alcanzar sus cotas mas altas.

Fuente: Casas (1998); Chombart de Lauwe (1971); Triana 'y Rodrigo (1985); Triana (1985).
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La Infancia: Concepciones y Perspectivas

Un factor que hacontribuido decisivamentealareflexiony
al debate sobrelainfanciaesel proceso silencioso einexorable de
reconocimiento de los derechos de lainfanciaen | as sociedades
occidentalesy €l desarrollo de politicas sociales destinadas aeste
grupo social. Laspoliticasy los derechosdelainfancia“configu-
ran en si mismas, en ultima instancia, formas de interrelacion
entre la infancia y los adultos como grupos o categorias so-
ciales’ (Casas, 1998: 29).

Esend siglo XX cuando comienzaafraguarselaideade que
losnifiosy nifiastambién tienen derechos:

“ Aunque a primeravista pueda parecernos escandal o-
S0, parece que & imaginario colectivo seresiste acreer
guetambién (losnifios) forman parte delacategoriade
seres humanos. Este imaginario se hace transparente
en el dmbitointernacional. Aun existiendo Tratados In-
ternacional es sobre los Derechos Humanos, en dicho
ambito han persistido, y todaviapersisten seriasdudas
acerca de que puedan incluirse en ellos alos nifios y
nifas’ (Casas, 1998: 218).

En 1989, las Naciones Unidas aprueban laprimera Con-
vencion Internacional en laque se aceptaquelos nifiosy nifias
tienen derechos como todos | os seres humanos. Fue necesaria
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una Convencién separadade lasrelativas atodos | os seres hu-
manos para gue se asuma que estan incluidos entre | os portado-
res de derechos. Parece como si estuviese muy enraizada la
ideade que en lapracticano son todoslos nifiosy nifias|os que
merecen actuaci ones social es protectoras 0 promotoras sino solo
unos pocos: los abandonados, expl otados, maltratados, mal nutri-
dos o enfermos.

Estadindmicajuridicay depoaliticasocia sobrelainfanciaapun-
tahaciaun cambio delos sistemas de rel aciones entre adultosy ni-
fos, atodos|osnivel essociaes, tanto anivel macrosocia comodela
vidaintrafamiliar. Estatendencia,

“obviamente, se orientahaciaun mayor reconocimien-
todel nifioy lanifiacomo personay como ciudadano
o ciudadana, hacialasuperacion de antiguos esque-
mas de dominaciodn, autoritarismo, machismo y
paternalismo, y haciaun mayor reconocimientoy par-
ticipacion socia delainfanciacomo grupo de pobla-
cion” (Casas, 1998: 222).

Ahorabien, el reconocimiento de quelosnifiosy las nifias
tienen alguin tipo de derecho, y laidea de que la sociedad debe
protegerlesmas alladelavoluntad de quien tienelapatria potes-
tad, hapasado por diferentes etapas histéricas. Lagénesis histori-
cadeestos derechosy politicas no se deben tanto alaexistenciade
unareflexidn sobrelainfancia, sino al reconocimiento delaexisten-
cia de un problema social a solucionar: la falta de alguien que
cuidaraalosnifiosy las nifias abandonados, puesalguien debiagjer-
cer lafuncion paternahastalaaparicion delos modernos sistemas
de servicios sociaes delos estados de bienestar (Qvortrop, 1992;
Verhellen, 1992; Casas, 1995).

Enestecontexto, laideadelosderechosdelainfanciaestambién
unaconstruccion socid antelaevidenciadelainhumanaexplotacion
infantil enlasfabricas, durantelarevolucionindustria europeaocciden-
ta; y latomade concienciagenerdizadaantelosma ostratosfisicos.
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Desdelaperspectivajuridica, laConvencionimplicae pleno
reconocimiento del nifio como sujeto de derechos, como igualmente
per sona con derechos (Hierro, 1991; 1994).

Como se hadicho, en el fondo, estadindmicajuridicay de
politicasocial sobre lainfanciaapuntahaciaun cambio delos
sistemas de relaciones entre adultos y nifios, atodoslos niveles
sociales, tanto anivel macrosocial como delavidaintrafamiliar.
“(.....) Lainfanciadebe hacerse méas préximay mas presente en
lavidaadulta, paraevitar que persistael que sintamos anifiasy
nifios como ajenos anuestro mundo social del presente, eincluso
aese futuro colectivo que empieza hoy mismo, no mafiana”’ (Ca-
sas, 1998: 222)

En el siglo xx empiezaafraguarse laideade quelos nifios
también tienen algun otro derecho. Setratade un largoy lento
proceso que empieza con la Declaracion de Ginebrade 1929. Su
andlisisdesvela, aunque a primera vista pueda parecernos escan-
dal oso, cdmo parece que el imaginario colectivo seresisteacreer
gue también forman parte de la categoria de seres humanos.
Esteimaginario se hace transparente en el ambito internacional.
Aun existiendo Tratados Internacionales sobre los Derechos
Humanos, en dicho ambito han persistido, y todavia persisten se-
rias dudas acerca de que puedan incluirse en ellos alos nifios y
nifias (Delval, 1994).

Finalmente, en 1989, las Naciones Unidas aprueban lapri-
mera Convencion Internacional sobre susderechos. Con ellase
aceptalaideade que el nifio y lanifiatiene derechos como to-
dos los seres humanos; paraddjicamente hasido necesariauna
Convencion separada de las rel ativas atodos | os seres huma-
nos, para que se asuma que estan incluidos entre los porta-
dores de derechos. En el fondo, parece estar alin muy enraizada
laideade que en la practica no son todos los nifios y nifias |os
gue merecen actuaciones soci al es protectoras 0 promotoras, sino
s6lo unos pocos: |os abandonados, explotados, maltratados, mal
nutridos o enfermos.
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Mientras que €l nifio o nifia ha sido considerado s6lo como
objeto (pasivo) de proteccion, no parece que hayan habido gran-
des problemas por aceptar (aunque seatedricamentey pasivamente)
algunos de susderechos: sélo hay queintervenir si esevidente que
pasa algo negativo. En palabrasde Casas (1998), como lainfancia,
socia mente hablando, como responsabilidad pablicay colectiva, no
resultauntemadeatencion prioritaria, siempre esdificil considerar
evidente que pase algo.

Como yase hasefidlado, apartir de quelaConvencion sobre
los Derechos del Nifio incluy6 unaseriede articul os sobreliberta-
des, y una serie de planteamientos que obligan ala promocion de
los derechos, hainfluido paraque |os gobiernos sean proactivosen
suimplantacion (Linaza, 1994).

Esta promocién también se haexpresado en épocasrecientes
bajo laideade actuaciones sociaes planificadasparatodalainfancia
(esdecir, politicasdeinfancia) se hanido asumiendo cadavez més
endosambitos. laescuedlay lasalud (Qvortrup, 1992).

Desdelaperspectivajuridica, laConvencionimplicael ple-
no reconocimiento del nifio como sujeto de derechos, comoigual-
mente persona con derechos. Este reconocimiento resultaalgo
incémodo paralas imperantes representaciones social es adultas
sobrelainfancia, porque significaaceptar que se paso por alto en
todas|as convenciones sobre derechos humanos: € reconocimiento
de la no-discriminacién del ser humano por razon de edad, o
por razon de pertenenciaalacategoria social |lamada infancia
(Casas, 1998).

Con laaprobacion por partedelas NacionesUnidasdelaCon-
vencion sobrelos Derechosdel Nifio, se a canzaun reconocimiento
formal mucho masamplio: se aceptaatodo nifio o nifiacomo sujeto
dederechos, y end argot internacional delosorganismosafavor de
losderechosdelainfanciase hablade quelaConvencioninstaurael
principio de las tres «p»: proteccion, provision y promocion. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
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habiasido yaratificadapor 187 paisesel 30 dejunio de 1996, y es,
hastael momento, el documento internacional masratificado dela
historiadelahumanidad (Hierro, 1994).

Aun siendo laaprobacién dela Convencién realmente un hito
histérico, no significaque las representaciones sociales sobrelain-
fanciay susderechosvayan acambiar deformainmediata. Tampo-
colovan ahacer |asideas acercade | as actuaci ones social es nece-
sariasen relacin con lapoblacioninfantil, particularmentelasvincu-
ladasadar prioridad alatercerafase. Probablementealinfaltatiem-
po histérico paradichaaceptacion. Estamos en lafase que eviden-
temente mas necesitade proactividad parapasar del consenso tedri-
co alosdesarrollos practicos (Ruiz-Gimeénez, 1996; Casas, 1998).

Aungueresulterepetitivo, sedebeinsistir unavez méslatras-
cendencia histérica de la Convencion. Como algunos autores han
apuntado, susrepercusionesen el ambito internacional sobrelacon-
cepcion delainfanciaabren, sin duda, un nuevo periodo histérico
paralainfancia. Llegar a ella ha supuesto unalarga secuencia de
pasos, separados por larguisimosinterval os.. Podemos hablar yade
una nueva era para la infancia o incluso de una nueva infancia.
(Casas1998; O' Donnell, 1999; Cillero, 1999)

Quenifiosy nifiasadquieran pleno estatus social como sujetos
dederechos, implicaun profundo cambio de perspectiva: no solotie-
nen derecho a ser protegidos, a ser atendidos de sus problemasy
ante sus carencias, sino que también tienen derechoscivilesy poli-
ticos, claramente vinculadosalaslibertadesbésicas, y, en su promo-
cién, alacaidad devida.

En el fondo, se gpuntahaciaun mayor reconocimiento del nifio
y lanifiacomo personay como ciudadano o ciudadana, y haciaun
mayor reconocimiento'y participacion social delainfanciacomo gru-
po de poblacion.

Lainfanciadebe hacerse mas proximay mas presenteen la
sociedad adulta, paraevitar que persistael que sintamosanifiasy
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nifios como ajenos anuestro mundo social del presente, eincluso
a ese futuro colectivo que empieza hoy mismo, no mafiana
(Qvortrup, 1992; Casas, 1998).

4. 1. Laconvencion sobrelosderechosdel nifio: estructura, con-
tenido y concepcion deinfancia

El 20 de noviembre de 1949, trigésimo aniversario delaDe-
claracion de los Derechos del Nifio, la Asamblea General delas
Naciones Unidas aprob6 unanimemente la Convencion sobrelos
Derechosdd Nifio. Lainiciativade elaborar una Convencion sobre
los Derechos del Nifio fue presentada ala Asamblea General en
1978 por Polonia, que pretendi 6 quelaaprobacion delaConvencidn
coincidieracon lacelebracion del Afio Internacional del Nifio, en
1979. Laintencion de Polonia subestimé seriamente lamagnitud y
complejidad delatarea, que con dificultades recién pudo ser com-
pletadaen tiempo parael décimo aniversario del Afio Internacional
del Nifio, en 1989*.

LaConvenciéntransformaal nifio de objeto dederecho areci-
bir una proteccion especia en sujeto de unaampliagamade dere-
chosy libertades; aclarad significado de practicamentetodalagama
de derechos humanos paralos nifios y adol escentes; establece un
ComitéInternacional de Expertosespeciaizadosenlosderechosdel
nifio, con nuevas competencias paralapromocién detalesderechos.
LaConvenciény su proceso de el aboracion han contribuido aam-
pliar y hacer mésdinamicaslasactividades delas principal es organi-
zacionesinternaci onal es cuyos mandatos abarcan laproteccion dela
nifiez, entreelloslaUNICEFR

Segun O"Donnell (1999) Laestructura dela Convencion
planteaen primer lugar |os preambul os de losinstrumentosin-
ternacional es que tienen varios propésitos. En losinstrumentos

! Setomacomo referenciael documento “LaConvencion sobrelos derechosdel nifio.
Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de
1989" En: Infanciay Sociedad. NUmero 23-1993. Madrid. Pp. 197-227.
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sobre derechos humanos adoptados en el &mbito delaONU ge-
neral mente se incluyen algunas disposiciones que establecen un
vinculo entre lamateriatratada por el instrumento y los objeti-
vos bési cos de la organizacion mundial. El preAmbul o también
sefialalos antecedentes mas rel evantes, y en muchos casos con-
tiene algunas disposiciones que se refieren en términos genera-
les alaexistenciade préacticas a de situaciones que hacen nece-
sario el instrumento.

Losprimerosdos parrafosdel Preambulo alaConvenciénde
losDerechosdel Nifio, quevinculanlaConvencion conlaCartadela
ONU, son tradicionales en losinstrumentos sobre derechos huma-
nos. El parrafo 7 también vinculala Convencién con laCartaMag-
na de la Organizacion, sefialando laimportancia de educar alos
nifiosen el marco delosidealesalli proclamados, en particular «en
un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y
solidaridad». |gualmente tradicional en instrumentosinternacio-
nales de estaindole es el tercer parrafo preambular, relativo ala
igualdad delas personas.

Cuatro parraf os recogen | os antecedentes masrelevantes de
laConvencién. Los parrafos cuarto y quinto aluden al derecho del
nifio alaproteccion, atencidn'y cuidados especial es, consagrado por
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, por las
Declaracionesde 1923y 1959 sobrelos Derechosdel Nifioy por los
Pactos I nternacional es sobrelos Derechos Civilesy Politicosy sobre
los Derechos Econdmicos, Sociaesy Politicos, de 1966. El énfasis
dado adicho derecho del nifio ponede manifiesto surelevanciaenla
interpretacion del contenido delaConvencion.

El sexto parrafo preambular cita, en formasintética, quizas
el méssignificativo delos Principios consagrados por laDeclara-
cion de 1959, reconociendo que «el nifio, para el plenoy armo-
nioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno
de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y compren-
sion». El quinto, haciendo eco de la Declaracion Universal de
DerechosHumanosy del Pacto Internacional sobrelos Derechos
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Civilesy Politicos subrayalaimportanciadelafamilia«como ele-
mento bésico de la sociedad y medio natural para el creci-
miento y bienestar de todos sus miembros, en particular los
nifios», y la consecuente necesidad de prestar ala familia «la
proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plena-
mente sus responsabilidades dentro de la comunidad». El otro
parrafo relativo alos antecedentes, el noveno, tiene unaexplica-
cion diferente. Se citatextualmente el parrafo tercero preambular
delaDeclaracion de 1959, seguin el cual el nifio «por su falta de
madurez fisica y mental necesita proteccion y cuidados espe-
ciales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento».

Lainclusion de esta cita de la Declaracion de 1959 fue una
soluci6n de compromi so entre partidari os de posturas opuestasrel ati-
vasal alcancedel derecho alavida; un grupo, compuesto esencial-
mente por paises catolicos e islamicos,, que apoyaba €l reconoci-
miento del derecho alavidaapartir delaconcepcion, y otro grupo
compuesto por paises que reconocen lalegalidad del aborto, entre
elloslossocialistas, nérdicosy asidticos. Losprimerosseopusierana
unaclausuladel textoinicial quedefiniaal nifio como todapersona
humana desde el nacimiento hastalos 18 afios, y propusieron una
redaccién sustitutiva que reconocialaefectividad del derechoala
vidaantesdel nacimiento. Dichapropuestano prospero, perologréla
eliminacion delareferenciaal nacimiento como elemento deladefi-
nicion que ahorafiguraen € articulo primero delaConvencion. Ade-
més, argumentando quelaConvencion no deberiaderogar laprotec-
cién reconocidapor lanormativainternaciona existente, este grupo
de paises consiguio lareiteracion de la clausulamencionadaen el
Preambul o delaConvencion.

Los conceptos expresados en |os tres ultimos parrafos
preambulares, si bien en el fondo no son tan originales, adquieren
ciertaimportanciapor suinclusién en uninstrumento deestaindole.
El undécimo, recogiendo un concepto ampliamente difundido por
UNICEF enlos Ultimos afios, reconoce que hay nifiosqueviven en
“circunstancias excepcional mente dificiles» en todos | os paises
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del mundo. Lo significativo no estanto lareferenciaa concepto
como tal, sino el reconocimiento de quelasviolacionesgraves de
losderechos del nifio no son monopolio de ninglin grupo de paises,
sino un fendmeno tristemente universal .El duodécimo sefiala«la
importancia de las tradiciones y los valores de cada pueblo en
la proteccion y desarrollo armonioso del nifio». En materia de
derechos humanos, I nstrumentos i nternacional es a veces parecen
contemplar los “valoresy tradiciones cultural es no univer sales»
Unicamente como posibleslimitacionesu obstacul osalarealizacion
delosderechosfundamentales de lapersona. Si bien estos efectos
negativos no pueden ser desconocidos, lamanifestacion defeen
talestradiciones, y su llamado implicito al rescate de aquello que
favorece al nifio en cada culturay sociedad, representaunanueva
Optica, maspluralistay, por lotanto, masuniversalista, en el verda
dero sentido delapalabra.

El decimotercero parrafo, finalmente, recalcalaimportan-
ciade lacooperacion Internacional «para el mejoramiento de
las condiciones de vida de los nifios en todos |os paises, en
particular en los paises en desarrollo». En efecto, la necesi-
dad de unamayor cooperacion internacional estuvo presente en
el espiritu delos que participaron en laelaboracion dela Con-
vencion, cuyas disposiciones sobre temas tan diversos como la
cultura, laeducacion, lasalud, laadopcion, lapension alimenti-
cia, losrefugiadosy el trafico y secuestro de nifios contienen
multiplesreferencias alacooperacion multilateral, de carécter
legal, técnico, econémicoy otros.

Respecto aladefinicién deinfancia, € articulo primero defi-
neal nifio, paraefectosdelaaplicacion delaConvencion, como “todo
ser humano menor de 18 afios, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Como se haplanteado, ladefinicidn contenidaenlaversion
inicial propuesta por Poloniaen 1978 del entonces proyecto de
Convencién, definiaal nifio como toda persona, humana, desde su
nacimiento hastalos 18 afios de edad. Algunos paises propusieron
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unaredaccion sustitutivaa articul o primero definiendo a nifio como
personadesde laconcepcién. Laimposibilidad delograr un con-
senso sobre una o otraalternativa—o sea, laque proponialacon-
cepcion como elemento deladefiniciony laque empleael naci-
miento para este efecto- llevo al grupo de trabajo a adoptar un
texto de compromiso, eliminando lareferenciaal nacimiento con-
tenidaen el texto original. En consecuencia, laConvencion no se
pronunciasobre el particular, y los trabajos preparatorios dejan
constanciaqueel texto final del articulo primerotieneel proposito
expreso de evitar laincompatibilidad entrelaconvenciony lale-
gislacion nacional, en cuento alos eventual es derechos de nifio
antesdel nacimiento.

Tambiénfigurabaen € proyectoinicial laexcepcion genérica,
que permitesustraer delaaplicacion delaConvencion alas personas
menoresde 18 afios cuando, por mandato delalegidacion del pais, la
mayoriade edad es alcanzadaantes. L ostrabaj os preparatorios de-
mostraron lanecesidad de esaclausula, sinlacua habriasido dificil
lograr un consenso sobrelaedad de 18 afios como criterio principal
deladefinicion contenidaen € articulo primero. Algunos paises con-
sideraronlaedad de 14 0 15 comolimite. Sinlacldusulaescapatoria,
posiblemente estos paises hubieran insistido en rebajar lamenciona-
daenladefinicion.

Dichaclausulanolimitael margen deapreciacion delospaises
en cuanto aladefinicion delamayoriade edad, dando pieasi ala
posibilidad de seriasrestriccionesen laaplicabilidad enlaConven-
cion. Tan sdlo dosarticulosdela Convencidn fijan unaedad precisa
gue debe ser respetada en |o referente alos derechos consagrados:
el articulo 87, que prohibe laaplicacion delapernade muertey de
penas de prisién vitalicias apersonas menores de 18 afios de edad, y
el articulo 38, rdativo alosconflictosarmados. Este ltimo, prohibela
participaci 6n directade personas menores de 15 afios en conflictos
armados, asi como su reclutamiento por las Fuerzas Armadas.

¢Seriaposible, entonces, limitar laaplicacion delosderechos
reconocidos por laConvencion medianteunalegidacion quedefinala
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mayoriadeedad a16,1 15 o aun menos? L ostrabajos preparatorios
delaConvencion no proporcionan unarespuesta categérica, pero se
pueden adel antar algunoscriterios (O Donnell, 1999).

En primer lugar, el articulo primero parece presumir quela
legislacion nacional del paisen cuestién existe unadefinicion Uni-
cade mayoriade edad. Estapresuncion no coincide con el dere-
cho comparado, en el cual lamayoriade edad varia para efectos
distintos. Si bien algunas discrepancias encontradas en el Dere-
cho Compartido al respecto son dificilesdejustificar, en genera la
presuncion de que | as personas estan preparadas paraasumir al-
gunas de | as responsabilidades de la vida adulta antes que otras
no pareceirracional.

No obstante, el uso de criterios diferentes en cuanto ala
mayoria de edad para efectos de la legislacion interna, la cual
reglamentatodos|os pormenoresdelavidaprivaday publica, no
debe confundirse con el uso de criterios diferentes a efectos del
reconocimientoy laproteccién delos derechos fundamentales de
lapersonahumana.

Tratdndose delos derechos fundamental es reconocidos por la
Convencion, todadisposicion del Derecho interno querestrinjasu
aplicacion tendriaque ser justificadatomado en cuentatanto lasrea-
lidades socidlesde paisen cuestion como | os principiosfundamenta-
lesqueinspiranlaConvenciony losprincipiosgeneralesdel Derecho
Internaciona sobreloaderechos humanos. Cuando més grande sea
ladiscrepanciaentrelos 18 afiosy lanormanacional, masdificil serd
fundamentarla. En principio serdparticularmentedificil justificar la
incapacidad de algunosarticulosdelaConvencion, y no de otros, so
pretexto de quelalegidacion nacional establececriteriosdemayoria
de edad diferentes atal es efectos.

Caberecordar qued articulo 41 delaConvencion contienela
cladusulausual enlos pactos sobre derechos humanos, seguin lacual
nadaen laconvencion afectaralas responsabilidades delos Estados
Parte bgjo otrosinstrumentosinternacionaleso el Derecho consuetu-
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dinario vigente. En cuanto alaedad del sujeto, variosinstrumentos
definen especificamente laaplicabilidad de determinados derechos
ddl nifio. Entre elloslosdiversos Convenios|nternacionalessobrela
edad minimaparael matrimonio, por iemplo.

El articulo 382, quefijalaedad de 15 afios como limite para
reclutamiento por las Fuerzas Armadasy la participacion en con-
flictos armados, es paramuchos el articulo més decepcionante de
laConvencién. Como requisito minimo paraestos efectos, laedad,
de 15 afios proviene delos Protocol os Adicional es alos Convenios
de Ginebra. El articulo 4.3 c del Protocolo |1 relativo ala Protec-
cion devictimas delos conflictos armados sin carécter internacio-
nal dispone que “los nifios menores de quince afios no seran
reclutados en las fuerzas o grupos armadosy no se permitiraque
participen en hostilidades’. El articulo 77.2 del Protocolo | relativo
alaproteccién delasvictimas delos conflictos armadosinternacio-
nal estambién cohibe el reclutamientoy participacion en hostilida-
des de personas menores de 15 afios, afiadiendo que, en caso de
reclutamiento de personasentre 15y 18 afos de edad, debe “ pro-
curar alistar en primer lugar losde masedad”.

2 La primera version del actual articulo 38 de la Convencién, sometido al grupo de
trabajo en 1985 por Bélgica, Finlandia, los Paises Bajos, Perl, Senegal y Suecia, se referia
a los nifios en general. Otras propuestas sometidas el mismo afio por Poloniay,
sorprendentemente, por la Republica Islamica de Iran, también se referian a nifios en un
sentido general. Recién terminada la guerra de las Malvinas, € Reino Unido, cuya legis-
lacion permite el reclutamiento de personas mayores de 15 afios de edad, temia que la
presencia de jévenes marineros en navios de guerra pudiera resultar incompatible con a
Convencion si este articulo ampliaba la proteccion reconocida por €l Derecho humani-
tario vigente, o sea, los Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra. La propues-
ta del Reino Unido, apoyada por Bangladesh, Canada, Finlandia, y Noruega, fue aproba-
da, siendo Venezuela la Unica delegacion que manifestd claramente su preferencia por la
edad minima de 18 afios. Entre 1986 y 1988 hubo una fuerte campafia contra la dispo-
sicion de bajar la edad minima a 15 afios, liderada por Suecia y las organizaciones no
gubernamentales R&dda Barnen y los Cuakeros, con el apoyo del Comité Internacional
de la Cruz Roja. En la denominada reunion de “revision técnica’ celebrada en diciembre
de 1988, una evolucién significaba en las posiciones de los participantes se puso de
manifiesto. Nada menos que 25 Estados, incluyendo el Reino Unido, expresaron su
apoyo a los 18 afios como edad minima para la participacion en hostilidades (Argelia,
Angola, Argentina, Australia, Canad4, China, Colombia, Espafia, Finlandia, Francia, La
Republica Democrética de Alemania, India, Italia, México, Mozambique, los Paises
Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, La Santa Seda, Suecia, Suiza, € Reino Unido, la Union
Soviética y Venezuela). Pero la oposicién de los Estados Unidos impidio un consenso
sobre la edad de 18 afios como edad minima para la participacion en hostilidades.
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El contenido y alcance de la convencion. La declaracién
Universal de Derechos Humanos abarcatodos|os derechosfunda
mentales delapersonahumana, incluyendo losde carécter civil, po-
litico, social, econdmicoy cultural. Posteriormente, como es sabido
con laelaboracion delos primeros grandestratados en a materia, se
efectlia una separacion de los derechos humanos en dos grandes
categorias: econdmicosy culturaes. Estadecisiéon—queno fuetoma
daenformaunanimeni por consenso sino bien al contrario, demane-
racontrovertida- obedeciaalaideade queexigtirian diferenciasim-
portantes en lanatural ezadetales derechos.

Algunos sostenianinclusive, quelos derechos sociales, eco-
némicosy culturales ni siquiera eran verdaderos derechos sino
maés bien meros objetivos, no susceptibles delaproyeccion juridi-
ca. Unaversion mas matizada de ese punto de vista mantenian
gue, si bien ambas categorias podrian considerarse como dere-
chos fundamental es dela persona humana, Unicamente laprimera
erasusceptible de voluntad politica, mientraslaproteccion dela
segunda categoria solo podréa ser al canzada progresivamente, por
necesitar inversiones en infraestructuras en el campo delasalud,
laeducacion, etc. Merced atales argumentos, | os paises de tradi-
ciénjuridico-social liberal impidieron laadopcion de un pacto Uni-
co en materia de derechos humanos.

Desdeentonces, latendenciaa considerar instrumentos sobre
derechosdelosgrupos vulnerables enincorporar en un solo instru-
mento todos|os derechosfundamental es, cual quieraseasu naturale-
za. Tal esd caso delaConvencion sobrelaEliminacion delaDiscri-
minacion Radical, por ggemplo, y delaConvencidn contratodaforma
de Discriminacion contralaMujer.

LaConvencion sobrelos Derechosdel Nifio dentro deesade
esatradicion, abarcatodoslos Derechosfundamentalesdel Nifioin-
dependientede su categoria. Sin embargo, adiferenciadelosinstru-
mentos antes mencionados, |0s obj etivos delaConvencion sobrelos
Derechosdel Nifio no sereducen alaeliminacion deladiscrimina
cién, lo que explicasu amplitud, conteniendo en su Partel. cuarenta
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articulos sustantivos. Existen, sin embargo, dos clases de derechos
gue no figuran enlaConvencion. Seguin lanormativainternacional
vigente delosderechos politicos stricto sensu, esdecir, el derecho
devotar, deser candidato y detener acceso alafuncion publica, son
propiciosdelos* ciudadanos’, concepto quereiinelanaciondidad y
al mayoriade edad.

Esosderechos, por |o tanto, no figuran en laConvencién sobre
los Derechosdel Nifio. No obstante, |aomisién delos derechospoli-
ticos estricto sensu no implican negacién del nifio como sujeto dela
libertad de expresidny dereunidn, por € emplo, sujeto Unicamentea
loslimitesinherentesadichaslibertades (esdecir, lasmismas aplica-
das alas personas en general) y alas consideraciones de caréacter
genera establecidasen € articulo 5 delaConvencion, o sea, en con-
sonanciacon laevolucion delasfacultades del nifioy lacorrespon-
dientedirecciony orientacion delos padres.

El derecho delalibre determinacion, reconocido por losPactos
| nternaci onal esde 1966 como derecho delos puebl os, tampoco figu-
raen la convencion sobre los Derechos del Nifio. La nifiez forma
parteintrinsecade cadapueblo, no habiendo entonces, necesidad de
reafirmar dicho derecho en cuanto derecho de los pueblos, en un
instrumento de estanatural eza. No obstante, podemos considerar que
algunos articul os en efecto tutel an determinados aspectos del dere-
cho de cadanifio aformar partede un pueblo, como € articulo 11.(1),
sobrelaluchacontrael trasladoilicito delosnifiosal exterior desu
pais, €l articulo 21 (b), que dispone que laadopcion de un nifio por
personas provenientes de oto pais debe ser excepciond; y losarticu-
los7y 8. quereconocen el derecho aunanacionaidady alaidenti-
dad, respectivamente.

Losprincipiosgenerales. El articulo 2 contienela prohibi-
cién dediscriminacion, semejantealaquefiguraenlosdemésins-
trumentos en materia de derechos humanos. Solo dos aspectos de
este articulo merecen un breve comentario. Por primera vez, se
hace una prohibicién expresadeladiscriminacién basadaen €l ori-
gen étnico delapersona. El articulo 2 amplialaproteccion contrala
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discriminacion yaestabl ecidaen otrosinstrumentosal prohibir ex-
presamente no sol o ladiscriminaci on basada en las caracteristicas
de suspadres o tutores.

El articulo 3 delaConvencion consagrael principio que el
interés superior del nifio sera*una consideracion primordial” en
todas las medidas que |e afectan. El concepto del “interés supe-
rior del nifio” hadespertado algunasinquietudes, Algunosrecelan
que este principio debilitala fuerza de la Convencién en cuanto
afirmadel nifio como sujeto dederecho, puesel gocey gerciciode
todos|os derechos enumerados en ellaestariacondicionando aeven-
tuales conflictosconlosinteresesdel propio nifio. Otros se pregun-
tan si este principio no permitiriacondicionar el contenido delos
derechos reconocidos en laConvencién, no tanto base en supues-
tosconflictoscon el bienestar del nifio en casos concreto, sino para
lanifiez en general, con base en los valores “ superiores’ de una
sociedad o cultura.

Egteprincipiotienesu origen en e derecho comuin, dondesirve
paralasolucién de conflictosdeinterésentreun nifio y otrapersona.
Esencialmente, el concepto significaque, cuando se presentan con-
flictosdeeste orden, como en € caso deladisolucion deun matrimo-
nio, por iemplo, losinteresesdel nifio priman sobrelosdelasotras
personasoingtituciones. Interpretando asi, este principio favorecela
proteccion delosderechosdel nifio, y € lugar central que debe ocu-
par enlaconvencion congtituye un valioso aportealaideologiadelos
derechosdd nifio.

Por cierto, laConvencién permiteimponer alosderechosdel
nifio limites destinados a asegurar la “ proteccién especial” que
necesitan | os nifios debido asu mayor vulnerabilidad y limitadama-
durez. Esaposibilidad no se derivaexclusivamentedel principio de
losintereses superioresdel nifio, sino que estareconocidaexplicita
o implicitamente en varias disposi ciones dela Convencion. Deto-
dos modos, laposibilidad de unainterpretacion abusivaquizésinhe-
renteatodadisposicion relativaaloslimites delosderechosfunda-
mentalesnoinvalidaal principio mismo, fundado einclusive nece-
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sario, en un instrumento que pretende definir |os derechos de toda
persona hastalos 18 afios de edad.

El concepto delosintereses superioresdel nifio fue recogido
del Principio dosdelaDeclaracion sobrelos Derechosdel Nifio de
1959. LaDeclaracién dispone que e interés superior del nifio debe
ser “la consideracion fundamental” Unicamente en cuanto a“la
promulgacién deleyes’ destinadas ala proteccién y bienestar del
nifio. LaConvencion ampliael acance de este principio que, atenor
del articulo 3. Debeinspirar no sdlo alalegisacion sinotambiéna
“todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las ins-
tituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribuna-
les, las autoridades administrativas...”

El articulo 5 delaConvencion, relativo a papel delos padres
ene gerciciodelosderechosde nifio, estableced principio siguien-
te: “Los Estados Parte respetaran las responsabilidades, los de-
rechosy los deberes de los padres 0, en su caso, de los familiares
o la comunidad, seguin establezca la costumbre local, de los tu-
tores y otras personas encargadas legalmente del nifio, de im+
partirle, en consonancia con la evolucion de sus reconocidos en
la presente Convencion”.

En general, la Convencion pretende definir los derechos del
nifio frente alasociedad més quefrentealafamilia®. LaConven-
ciony su contenido no deben ser analizado como hecho aislado, y
su contenido no deben ser analizado como hecho aidado, snoensu

3 Bl impacto de la Convencién en e seno de la familia es otro tema que ha despertado mucho
interés, y hasta inquietud. En los paises nérdicos existe, en € derecho y en la politica socid,
una tendencia a ampliar cada vez més los derechos del nifio frente a su familia, tendencia que
se puso en evidencia durante los debates del grupo de trabajo. También se pusieron de
manifiesto opiniones opuestas, tanto por paises industrializados como por paises periféricos
gue se esfuerzan por mantener valores sociaes tradicionales. En esta Ultima reunion ordinaria
del grupo de trabajo, por gemplo, € representante de Senegal propuso incluir en la Conven-
cién una disposicion sobre la obligacion de los nifios a respetar a sus padres. La Republica
Federal Alemana, en un memorando dirigido a los participantes de la reunién de revision
técnica, propuso la inclusion de un articulo que disponia que la legidacion nacional pudiera
fijar una edad a llegar ala cual el nifio tendria competencia para ejercer algunos de sus
derechos sin € consentimiento de sus padres, argumento que, salvo disposicion contraria, los
derechos de los nifios no son gercidos por elos sino por sus padres.

160



La Infancia: Concepciones y Perspectivas

contexto, COmo un aporte a un corpus juris existente, o sea, al
Derecho Internacional delosderechos humanos. Dosderechosya
ampliamente reconocidos tienen especial relevanciaparalaCon-
vencion, asaber, el derecho del nifio aunaproteccion especial y el
derecho defamiliaaproteccion, en particular aser protegidacontra
“injerencias arbitrarias o ilegales’. Se puede considerar que la
interacci 6n de esos dos derechos fundamental es determinalalegi-
timidad de unainjerenciadel Estado, o del Derecho, enlavidafami-
liar. Si lainjerencia es necesaria para la proteccién del nifio, es
legitima, caso contrario, constituye unainjerenciaarbitrariaenla
intimidad delafamilia, “ el elemento natural y fundamental dela
sociedad”. Esarelacién permite apreciar |la Convencion en su con-
texto, y ayudaaentender que el proposito del articulo sobrelaliber-
tad de expresion, por ggemplo, no esel de permitirleaun nifio de-
mandar asu padre antelajusticiapor haberle negado el derecho de
expresarse libremente durante la cena, sino el derecurrir antela
justiciacuando es expul sado del liceo por haber expresado sus opi-
niones sobre cuestiones sociales o politicas.

Por otraparte, €l deber del estado y lasociedad de proporcio-
narle a nifio la necesariaproteccion legitimalaintervencion enla
vidafamiliar, cuando ladesproteccion o lanegacion delosderechos
de un nifio llegan aperjudicar su bienestar o su desarrollo fisico o
psicologico. S biend principa objetivo delaconvencion esdefinir los
derechosdel nifio frente ala sociedad, muchas de sus disposiciones
también buscan aclarar d dificil equilibrio entred derecho delafami-
liaalaintimidad y del derecho del nifio alaproteccion delaConven-
cion. Como principio general queinspiralaConvencion, € articulo 5
establece un marco general paralos diversos articulos que tratan
aspectosconcretosdela, relacion entrelafamilia, €l nifioy e estado.
L as consideraciones generales vertidas en el articulo 5 son tres, a
saber: lareafirmacion del rol natural delos padres en lacrianzay
educacion delosnifios; laconfirmacion de que son los nifios mismos
quienes g ercen susderechos; y laintroduccién a concepto de evolu-
cion progresivade la competencia del nifio a gjercer sus derechos
con creciente autonomiale permite superar unaaparente contradic-
cién entrelos dos primeros conceptos.
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La Convencion representa un esfuerzo de reafirmacion y
de consolidacion delosderechosdel nifio. Lareafirmacion deuna
ampliagamade derechos fundamentales en la Convencion elimi-
nacualquier dudaque pudiere subsistir sobre el lugar del nifio en
el Derecho Internacional delos derechos humanos: no esel mero
objeto del derecho auna proteccién especial, sino sujeto detodos
|os derechos reconocidos por la normativainternacional como
«derecho de toda personax». Si eso parece indiscutible hoy, no
eratan evidente ayer; como lo comprobariaun répido cotgjo dela
mayor parte delos Codigos de Menoresvigentes con losinstru-
mentosinternacionales, tales como el Pacto de San José o el Pac-
to Internacional sobre los Derechos Humanos Civilesy Politicos
(O Condll, 1999; Cillero, 1999).

Ademas, es posible lareafirmacion delamayor partedelos
derechosfundamental es, aun reconoci dos en otrosinstrumentosin-
gentes, red zael valor didéctico delaConvencion, facilitando su utili-
zacion en cua quier programade concientizaci on, movilizacion, edu-
caciony capacitacion detodaindole.

Un aspecto importante de la Convencién eslaincorporacion
al Derecho internacional vinculante de algunos derechos previa-
mente reconocidosal nivel dedeclaraciones. Ungemploesel arti-
culo 37 (b) delaConvencién que dispone en su parte pertinente que
«La detencion, encarcelamiento y/o prision de un nifio se utili-
zara tan solo como ultimo recurso y por el periodo mas breve
gue proceda». Antes de ser afiadido ala Convencién durante la
reunion de revision técnica, en diciembre de 1988, este propio o
derecho sélo figurabaen las Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das parala administracion de Justicia o «Reglas de Beijing». El
articulo 40 delaConvencion, sobrelajusticiade menores, también
contiene a gunas disposi cionesinspiradas directamente por las Re-
glasdeBeijing, entreellasel inciso 3 (a) sobrelaconvenienciade
establecer unaedad minima paralapresuncion delaincapacidad
penal total; el inciso 3 (b), sobrelaconvenienciade mecanismosde
remision paraevitar laadjudicacion cuando posible, y €l inciso 4,
sobrelas medidas alternativas alainstitucionalizacion del menor.
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Deigua importanciaeslaincorporacion enlaConvencionde
algunasdisposicionesdelaDeclaracion sobrelos Principios Sociales
y JuridicosrelativosalaProteccidny € Bienestar delosNifioscon
particular referenciaalaAdopcion. y alaColocacion en Hogares de
GuardaenlosPlanosNacional elnternacional, de 1986. El articulo
21 delaConvencionincorporaentreellose principio dequelaadop-
cioén se efectuara tnicamente por medio de las autoridades compe-
tentes; &l principio segin el cual laadopcién internacional debe ser
admitidaanicamente como Ultimo recurso; y laprohibicion de adop-
ciénconfinesdelucro (Carrillo, 1996).

Laconvencion, representaun valioso avance en el reconoci-
miento del nifio, su verdadero valor no puede ser reducido asus apor-
tesalanormatividad internacional.

Laconfirmacion del estatusdel nifio como sujeto delosdere-
chosfundamental es de la persona humana, por jempl o tienen con-
secuencias que trascienden ampliamente el ambito juridico. El re-
conocimiento de estacondicion de sujeto de derechos constituye el
punto de partida en todo esfuerzo de reflexion y concientizacion
relativosa nifioy sulugar enlasociedad, vale decir, surelacion con
nosotroslosadultos.

El problema de la“aplicacion” o puesta en practica de
losinstrumentos de derechos humanos es a veces conceptualizado
exclusivamente en términosjuridicos, o sea, larevisiondelale-
gislacion nacional con € fin de asegurar su compatibilidad, o even-
tualmente laincorporacion del instrumento internacional alanor-
mativainternaen formadirecta, de manera que los tribunales
nacionales valen por su cumplimiento por mas importante que
sealaincorporacion detalesinstrumentos alanormativainterna
delospaises, suvaor mora y politico esdeigua o mayor impor-
tancia. Por parte, legitimalas aspiraciones popularesy sirve como
marco de referencia paralaevaluacion del empefioy delos pro-
gramas de todo gobierno, independiente de consignasideol 6gi-
cas. Por otra, con instrumentos que afirman y codifican valores
universal es, se presta a esfuerzos de concientizacion y capaci-
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tacion aescalasectorial, local o inclusive popular, cuyo valor
moral no depende de su vigenciaformal.

Laamplitud de los derechos y libertades enumerados en la
Convencion también real zasu val or didactico. El carécter global de
laConvencién que, apesar delas protestas de algunosjuristas, re-
afirmaderechos fundamental es previamente reconocidos por laco-
munidad internacional, ademas de aquelospropiosde nifio, induda-
blemente ayudardaque laConvencion tengaun impacto més profun-
doy duradero en nuestras sociedades.

El valor dela Convencién también depende de eficaciadel
comité delos derechos del nifio, previstos por su parte dosy que
velarapor el cumplimento delasobligacionesdelos estados parte.
Como es sabido, casi todo pacto en materia de derechos humanos
establece un comitéinternacional paraese efecto.LaConvencion,
apesar de ser un texto muy extenso, conceptual mente hablando no
entra en muchos detalles Utiles para un uso operacional con
indicadoresquesirvan paraeva uar su cumplimiento. Setratadeun
documento relativamente genérico. Tal generalismo fue necesario
paraal canzar un consenso cuas universal entrediferentesculturas,
religiones, legislacionesy posiciones politicas. Pero, naturalmente,
ello conlleva un importante volumen de ambigtiedades o
indeterminaciones, que hallevado aque se afirme que nacié en un
vacuum cultural (Ruiz-Giménez, 1996).

Cuando seleen los diferentesinformes presentados por |os
Estados partes, en teoria dos afios después de laratificacion y a
continuacion cada cinco afios, se hace evidente que dichosinfor-
mes contienen unagran cantidad de datos de gran interés. Pero los
datos aportados son tan dispares que desarrollar estudios compara-
tivos con ell os deviene unatarea practicamenteimposible o a me-
nos, no claramentefiable.

Lapreguntaque espontaneamentevienealamentees: ¢se-
riaposible, paralosfuturosinformes, que al menos unaparte de
los datos fueran comparabl es entre paises? En tal caso dispon-
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driamos de una poderosa fuente deinformacién paramejorar nues-
tros conocimientos sobre lainfanciay sobre sus derechos desde
unaperspectivauniversal.

Pero latentacion de homogeneizar un sistemadeindicadores
universalmente valido topaenseguidacon laobviedad de que cada
articulo delaConvencion, enlapréctica, tiene gran cantidad dedis-
tintas posi blesinterpretaci ones, segiin su contexto cultural,, historicoy
conceptual . El propio concepto infancia, como yahemosvisto, no es
entendido universalmentedelamismaforma

Pero tampoco o son conceptos tan basicos como derecho,
abuso, proteccién, etc. Lainfluenciade cadamacrocontexto estan
enorme, que cambiadrasticamentelacomprension delaredidad. La
propiainvestigacion cientificasobred desarrolloinfantil sehafunda-
mentado en una parte méas que considerable sobrelacultura (o cul-
turas) occidental. (Linaza, 1994; Delval, 1994).

Se sabe aln muy poco sobre la influencia de tales
macrocontextos, incluidas|as representaci ones socia es adultas so-
bre lainfancia existentes en cada cultura, sobrelavidade nifiosy
nifias. Se esta en losinicios de lainvestigacion en este terreno, y
guedamucho camino por recorrer (Tenorio, 2000; 2000a).

El desarrollo practico de su contenido debe destacar y no
olvidar las siguientes contribuciones cientificas alin pendientes (Ca-
sas, 1992, 1998):

(a) Mg orar losindicadores existentes, que puedan servir de
lineabase.

(b) Desarrollar losmétodosy metodol ogias apropiadas para
recoger datos sobrelainfanciaen general.

(c) Desarrollar metodol ogias paracomprender mejor lasi-
tuacion denifiasy nifiosen circunstanciasde especial dificultad, asi
COmo sus necesidades.

165



Concepciones de la Infancia como sujeto de derechos

(d) Desarrollar medios paracompartir lasinformaciones que
sederiven delaconstruccion de métodosinformativos e integrados
sobrelainfanciaanivel universal.

El articulo 44 dela Convencion prevé que ademas de los
Estados parte, también UNICEF y otros cuerposy agencias de
laONU pueden ser invitados a presentar informes. En la précti-
ca, el Comité sobrelos Derechos del Nifio, érgano oficial previs-
to enlapropiaConvencion pararealizar su seguimiento, hapedi-
do también la colaboracion delas ONGs internacionalesy na-
cionales. A pesar detodo, lamayoriadelosinformesdisponibles
(salvo en unos pocos paises, como Reino Unido y Noruega) existe
un unico informe, realizado por el Gobierno de aquel pais, y que,
por tanto, como hadicho Verhellen (1992), corre el riesgo inhe-
rente de ser juez y parte.

Hay un creciente consenso acercade que, paraquelaCon-
vencion devenga unarealidad paratodos, harafaltamuchamas
investigacion rigurosa sobre las situaciones en quevive lainfancia
en losdistintos paises del planeta, y en especial, muchamasin-
vestigacion valorativa, que nos permitaanalizar sisteméticamente
las politicasy programas deintervencion orientados alamejora
dedichassituaciones.

Ahorabien, ¢cudlessonlosretosdefuturo?, siguiendo aCasas
(1994), se puederesponder enlossiguientescinco puntos:

Son necesariasmejoras en todo el mundo en nuestra capaci-
dad paramonitorizar € cumplimiento (y losavancesen el mismo) de
los derechos especificados en la Convencion, en'y con los Estados
parte. Losinformes de cada Estado deben ser consideradosunafuente
deinformaciénvaliosa, peronolaunica.

Sedebeinterpretar € contenido delaConvenciéntanintensa-
mente como seaposible, en ladireccion del superior interésdela
nifia o €l nifio, y pedir coherenciaen ello alos Estados que hacen
parte delaConvencion.
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Hay quetrabajar en sistemas de monitorizacién internacio-
nales, queincluyan aspectostradicionamenteinvisiblesdelarea
lidad infantil, por falta de datos estadisticos regulares. En este
aspecto, hacefaltael apoyo delas ONGsy delasuniversidadesy
centros de investigacion. Nuestras representaci ones social es acer-
cadelainfanciaimponen limitesincluso alas actividades cientifi-
cas, y deben ser afrontados.

Se debe investigar para poder cambiar las actitudes y
representaciones socia es sobrelainfancia, yaque, por estar profun-
damente enraizadas, dificultan laconstruccion de un nuevo climaso-
cia favorablealainfanciay alameorade su calidad devida. Para
este propdsito hay que cooperar extensamente con los medios de
comunicacion socia, cuyacontribucion alamonitorizacion delaCon-
vencion podriaser muy importante.

4.2. Lainfancia como sujetos de derechos: desarrollos latinoa-
mericanos

En el contexto latinoamericano, un grupo de juristas, soci6-
logos y pedagogos ha estudiado lo relativo ala culturay alos
mecanismos del control socio-penal delainfanciadesde el mo-
mento de la colonizacion hastalaaparicion de las primerasleyes
especificasdela“menor edad”, momento que es posible ubicar
enladécadadelosveintedel siglo XX (Garciay Carranza, 1999;
Garcia, 1990, 1999; 1999a). L osresultados confirmaron que la
historia de lainfancia es la historia de su control; es decir, es
posiblereconstruir lahistoriade lainfanciaconcentrdndose en €l
estudio de los mecanismos “ punitivo-asistenciales’ que lain-
ventan, modelany reproducen.

Estaconcepcién juridicadel infante como “menor”, que aln
persiste enlaslegislaciones sobrelainfancia, tiene quever conlos
procesos sociales einstitucionales del “descubrimiento” delain-
fancia en los paises latinoamericanos. Unavez “descubierta”’ la
infanciaen laconcienciasocial, lafamiliay fundamentalmentela
escuelacumplen un papel central en laconsolidaciény reproduc-
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cién ampliadade estacategoria. Sin embargo, se sabe que no todos
|os sujetos de esta categoriatienen acceso alainstitucion escolar o
no todos | os que acceden poseen |os recursos (en sentido amplio)
suficientes parapermanecer en ella. Por este motivo, lasdiferen-
cias que se establecen en el interior delacategoriainfanciaentre
aquellos quetienen acceso alaescuelay los* otros’ estan enorme
gue unaconcepcion tnicadeinfanciano podraabarcarlos. Los ex-
cluidos setransformaran en “menores’ y paraellos seranecesaria
laconstruccion de unainstanciaespecificade control y socializa-
cion, lostribunal es de menores, que funcionan basandose en los
principiosdeladoctrinade situacionirregular.

Enlosdltimos afios, no obstante, comienzaainstalarseenla
concienciajuridicay social unanuevainversionradical del para-
digmadel “menor”. La Convencion Internacional delos Dere-
chosdel Nifio constituye al mismo tiempo laevidenciay el motor
de estastransformaciones. Laregion de AméricalL atinay el Ca-
ribe ha sido pioneraen el proceso mundial de ratificaciones de
este tratado internacional, omnicomprensivo de |os derechos hu-
manos de todos aquell os que alin no han al canzado | os dieciocho
anos. Masalin, todos|os paisesde AméricaL atinay el Caribe no
sblo han ratificado la Convencidn, sino que ademéslahan trans-
formado en ley nacional mediante un trdmite de aprobaci 6n parla-
mentaria (Gross, 1996).

Laluchapor ampliar e estatus de ciudadaniaa conjunto de
lainfanciapone definitivamente en evidencialaclaridad eimpor-
tanciadel nexo existente entre su condicion juridicay su condi-
cion material. La Convencion Internacional supone un punto de
no retorno, donde | as necesi dades se manifiestan como derechos
paralainmensamayoriadelainfancialatinoamericana(Mdller,
1996, 1998; Garcia, 1998).

En <<El derecho de “ menores’ como derecho mayor>>
Garciay Carranza (1999), muestran como parael caso latinoameri-
cano hasta 1988, lahistoriade lainfanciade este continentetodavia
no habiallamado laatencion dealoshistoriadores profesionales. Por
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ello un grupo dejuristas, soci6logosy pedagogos | atinoamericanos
disefiaron un programadeinvestigacion dividido en dosetapas. La
primeraabarcando cinco paises (Argentina, Colombia, CostaRica,
Uruguay y Venezuela), debiadar respuestaal interroganterelativoa
laculturay los mecanismosdel control socio-penal delainfancia,
desde donde fueraposible obtener informacién, punto temporal que
en cas todoslostrabajos se ubico enlos primeros periodosdel proce-
so de colonizacion hastalaaparicion delas primeras| eyes especifi-
casdela“menor edad”, momento que es posible ubicar enladécada
del 20de sigloXX.

L osresultados permitieron confirmar unahipétesis previaasi
como abrir unanuevaperspectivadeinvestigacion. Lahipotesiscon-
firmadasevinculaalostrabg os citadosde Philippe Ariés, que consi-
deran que la infancia no constituye una categoria de carécter
ontol &gico, siendo por e contrario € resultado de un comple o proce-
so deconstruccion social quela” descubre” enlaconcienciacolecti-
vaalrededor del siglo X1X. La perspectivanovedosa por su parte,
puede condensarse en laafirmacion de quelahistoriadelainfancia
eslanhistoriade su control. En otras palabras, esto significaque es
posiblereconstruir lahistoriadelainfanciaconcentrandoseen el es-
tudio delos mecanismos “ punitivo asistenciales’ quelainventan,
modelany reproducen.

Enlasegundapartedelainvestigacion, sepropuso andizar la
creaciony laevolucion delaslegidaciones naciona es sobrelainfan-
ciadesdelaprimeraley especifica, hastala dltimaactuamente en
vigor enlosdiferentes paises.

Se busco entonces confrontar lalegislacion en vigor, en espe-
cial, con la “Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio"* y losinstrumentos de lallamada“ Doctrina delas Nacio-
nes Unidas de Proteccién Integral de la Infancia” con el objeto
de determinar en qué medidalalegislacion nacional se adecuaba
sustanciamente aestanuevadoctrina, lo que significabael mismo

4 Para efectos de exposicién se citard como CIDN
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tiempo medir su grado concreto de eficaciaen laproteccion delos
derechos humanos especificos de los nifios y adol escentes | atinoa-
mericanos (Garcia-Méndez, 1999a).

Lainvestigacion analizacriticamentelatradicion juridica
|atinoameri cana que hace énfasis sobre la concepcion del nifio
como “menor”, olo queeslo mismo, lalegislacion “minorista”.
L os autores encuentran que mientras |0s nuevos principios poli-
tico-juridicosinternacional es consideran alacategoriainfancia
como pleno sujeto de derechos, las | egislaciones|atinoamerica-
nasinsisten en lallamada “ doctrina de la situacion irregular
del menor”.

<<laproteccion deun supuesto“ menor delincuente-aban-
donado” constituye la materia prima sobre la cual se
apoya una endeble pero persistente construccién que
sirvio y todavia hoy sirve de base al (no) Derecho de
Menores | atinoamericano, un no Derecho que corres-
ponde perfectamente a una no infancia>> (Garcia-
Méndez y Carranza, 1999: 44)

En este contexto de aclaracion, es necesario agregar varias
premisas paracomprender laconcepci 6n deinfanciacomo sujeto de
derechos que subyace en larecientetradicion juridicalatinoamerica
nasobrelainfancia.

(). Laescasaliteratura historico-criticasobre lainfancia
coincide, sin excepciones, en confirmar el caracter recientisimo
de cualquier consideracion juridicaque percibaalainfanciacomo
sujeto de derechos.

(b). El concepto deinfancia, como sujeto de derechos, esno
solo reciente, Sino ademas preci so, sobretodo en relacién con € mu-
cho més ambiguo concepto deinfanciacomo sujeto social.

(c). El temadelainfancia, como sujeto de derechos, estaes-
trechamente vinculado con & temadelaciudadania
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(d). El temadelaciudadaniaestaindisol ublemente vinculado
con &l temade ciudadania, porque “nadie que se ocupe con serie-
dad del tema de la infancia desde la perspectiva de sus dere-
chos, puede obviar el tema de la democracia. Sn embargo, casi
nadie de aquellos que se ocupan con seriedad del tema de la
democracia, se ocupa de la infancia como asunto especifico...”
(Garciay Carranza, 1999)

(e). El concepto deinfanciacomo “ sujeto de derechos” evo-
ca, enformainexorable, e conceptojuridico (aunqueno sdlojuridico)
de autodeterminacion.

(f). Nadamaésgeno alahistoriadelainfanciaque el concepto
de autodeterminacion. El anico “derecho” quelainfanciahatenido
esel no-derecho dela*” proteccion”.

(9). El sentidoreal delaproteccionalainfanciao delainfan-
ciase congtituye como eufemismo paraconstruir y legitimar unase-
manticay unas practicas que son lanegacion real del concepto de
autodeterminacion.

(h). En este contexto, el concepto opuesto a de autodetermi-
nacién es el concepto clave para entender el caracter historico en
AméricaL atina(por lomenoshastadl CIDN) delarelaciénentrelos
nifiosy el Estadoy losnifiosy losadultos: este concepto esel concep-
todediscrecionalidad.

(). A suvez, todalaretorica de laproteccion constituye un
eufemismo para legitimar las précticas y el discurso de la
discreciondidad.

(). Loseufemismos, en general, y muy especialmente en este
contexto, constituyen unapiezacentra paralaconformaciéndela
semanticadeladiscreciondidad. Laafirmacion del fil sofo Jacques
Derrida, en un texto sobre el “apartheid”, en el sentido de que no
podriaexistir racismo sin sus correspondientes pal abras, se dejaex-
trapolar -mutandis mutandi- aestasituacion.
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(k). En unaespecie de€fectoinvertido, laincapacidad palitica
delainfancia, que sederivade su carécter de ciudadaniaincompleta,
construyey legitimasu incapacidad civil, laqueasu vez construyey
legitimasu incapacidad de hecho. Lo verdaderamente interesante en
este caso es el posible carécter circular de este razonamiento. En
otras palabras, estafrase admite ser construida en sentido inverso,
exactamente con &l mismo resultado.

A continuacion interesa mostrar —en formabrevey esgue-
matica- lagénesisy el desarrollo del proceso de construccion de
incapacidad delainfanciaen latradicion latinoamericana (Garcia-
Méndez, 1999a: 61-73).

Unandlisishistérico riguroso demuestraquelahistoriadela
infancia es la historia de su control. Esta perspectiva parte del
rechazo de considerar alainfanciacomo categoria ontol 6gica,
sosteniendo, por el contrario, quelamismaconstituye el resultado
de un complejo proceso de construccion social cuyos origenes
pueden ubicarse enlos comienzosdel siglo XVII. En otras pala-
bras, lo anterior significa afirmar que la nifiez de hoy no fue
percibidacomo unacategoriadiferenciadade los adultos antes de
dicho periodo. Estaposicion remiteal yaclasico trabajo de Ariés
(1973; 1986; 1987), quien utilizando unafuente documental de
caracter heterodoxo —como es la pinturade |a época demuestra
gue antesdel siglo XV 111, esosindividuos pequefios se integraban
totalmente a mundo delosadultos.

L as fuentes documental es de Ariés muestran a quienes hoy
consderamosnatura y obviamente como nifios, vistiendo lasmismas
ropasquelosadultosy reaizando sus mismasactividades.

Conpogterioridad d sigloX V11, lautilizacion comofuentees-
pecificade retrato familiar permite demostrar unaclarainversiénde
latendenciadescrita. Aquellosindividuos pequefios aparecen con
ropasdiversas, ubicadosen € centro del retrato familiar. Unahistoria
criticaposterior permitirapercibir, con nitidez, el alto precio quela
infanciapagarapor estanuevacentralidad: pérdidatotal delaauto-
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nomia y origen de una cultura juridico-social que vincula
indisolublementelaofertade proteccion aladeclaracién previade
unaincapacidad que primero serd“natural” y luego “ cientificamen-
te” serareconocidacomojuridica

A laincapacidad hay que protegerla, siendo que este tipo
de proteccion resultacasi siempre un mero sustituto verbal dela
caridad. Por su parte, el gercicio delacaridad implicaasumir la
discrecionalidad como comportamiento institucional y/o perso-
nal rutinario.

Hastaagui, lo que desde laperspectivaactual puede ser enten-
dido como laprehistoriadelaincapacidad delainfancia. Sobreesta
incapacidad “originaria”, esencialmente politicay cultural, seasen-
tard, obviamente en formahegemaonica, unaincapacidad derivadade
cortemedico-juridico; ladoctrinadelasituacionirregular sintetiza
este conjunto deincapaci dades.

El llamado derecho de menores, cuyameramencion evocaen
formaautométicalaimposibilidad del gercicio autonomo delosdere-
chos, congtituye el hilo conductor donde es posible (y necesario) re-
construir lahistoriamodernadelaincapacidad.

Pararechazar posiblesintromisiones e interferencias—so-
bretodo por parte del resto del derecho-, el derecho de menores
se autopercibey se proclama, mucho més que como especifico,
como auténomo.

Asi como laincapacidad exige proteccién y la proteccion,
discrecionaidad, ladiscreciondidad seoponeradicamentealaexis-
tenciade &reas de dominio auténomo delapersona.

No parece haber ninguna duda sobre la autoproclamada
autonomiadel derecho de menores; a “derecho” de menoreses
profundamente auténomo, sobretodo y en formamuy especial,
con relacion al derecho constitucional. Latan mentada autono-
miadel derecho de menores no cumple otrafuncién que lade
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legitimar la negacién de todos | os derechos que las constitucio-
nes de América L atina, desde mediados del siglo X1X, consa-
gran no solo paralos ciudadanos, sino también paratodos|os
seres humanos sin excepcion.

Comoinspiracion filosdfica, laCiudadanialnfantil congtituyela
negacion globa deestaideol ogiatutelar. Comotextojuridico, laCiu-
dadanialnfantil se opone en formaespecificay detalladaal “ dere-
cho” demenores.

Como instrumento especifico que consagral os derechos hu-
manos de lainfancia, laCIDN sientalas bases paralaconstruc-
cion plena de la ciudadania, proceso este que, sin embargo, es
necesario recoger en toda su complejidad como se veraun poco
mas adelante. ¢(Cudles otrasimplicacionesencierrael temadela
incapacidad y laminoria?.

A partir deeste abanico deincapacidadesquelosdigintossaberes
supuestamente sl o reconocen, aunqueen redlidad como sehavisto se
tratadeincapacidadescongtruidas atravésdelossiglos, segeneranlos
eufemismosqueregulan todo € tratamiento delaminoridad.

El concepto deinfanciacomo sujeto de derechosocupa, enla
historiadel derecho, unlugar muy reciente. Ser sujeto de derecho no
deberiasignificar, otracosaque ser sujeto delaley. Sujeto delaley
entendido como |o opuesto aser sujeto de unavoluntad discrecional;
sinembargo, autonomizado delastrabas (que en formade garantias
supone el derecho constitucional), el derecho de menores* resuel -
ve’, demaneranegativa, ladicotomia: sujeto delaley versusobjeto
deladiscrecionalidad.

El derecho demenorescrealeyes” protectoras’, cuyo conte-
nido esencia conssteeningtituciondizar lavoluntad omnimodadeun
juez que debe actuar como un “ buen padredefamilia”’, si el conflic-
toinvolucraaun menor, o alavoluntad omnimodade un padre, quien
debeactuar conlaautoridad y discreciondidad deunjuez, s setrata
deun nifio o un adolescente.
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Como se ve, lametafora del buen padre de familiatiene un
sentido dobley, porque no decirlo, profundo paralaideol ogiatutelar.
En el primer caso, regulalasrelaciones de unaparte delainfancia
conlasingtitucionesdel Estado, enlaotra, regulalarelaciéndelaotra
infanciacon losadultos.

Autonomo del derecho constitucional, el derecho de menores
se construye como un derecho que no esley (en su sentido de volun-
tad abstracta); de un juez que no es juez; de un proceso que, por
supuesto, no esun proceso Y, sobretodo, de un sujeto ques algo no
es, esser sujeto. Este proceso puede ser comprendido como € resul-
tado de un pacto, siemprefragil y provisorio, entre el saber (poder)
médicoy el saber (poder) juridico.

Laaparienciadelasformasjuridicas, con el contenido dela
discrecionalidad que caracterizaalasintervenciones médicas, esel
resultadofinal de estasituacion, legitimadaen laexcepcionaidad de
su obj eto (excepcionalidad que se asientaen resaltar en formaper-
manente [o que los nifios tienen de diverso respecto de los adultos
(madurez), y no sobre el resto de los atributos que poseen en comin
—conquistatodaviaapoyoso, por |0 menos, tol erancias objetivamente
complices, incluso entre destacadosj uristas (no SOl o progresistas Sino,
en general, garantistas). Este Gltimo hecho confirma, dicho seade
paso, e caracter hegemonico delaideologiatutelar.

LaCIDN constituyelamasclara, extensay profundarup-
turacon laideologiay préacticadel proteccionismo tutelar, que
encuentraen ladoctrinadelasituacionirregular su expresion ideo-
|6gicamés consistente. LaConvencion hasido definida, con fre-
cuencia, como unaverdaderarevolucion copernicana, que trans-
forma al “menor en ciudadano”. Este concepto de minoridad
supone, en lapréactica, laexistenciade unacultura profundamente
negadora, no solo delaciudadaniadelainfancia, sino también de
su condicién de persona.

Por eso, no resultariaexagerado afirmar quelaCIDN consti-
tuye unarevolucion francesa que llega alos nifios con doscientos

175



Concepciones de la Infancia como sujeto de derechos

anosdeatraso. El caréacter nitido deladistincion entrelosderechos
del hombrey del ciudadano, tal como aparece consagrado enlaDe-
claracion delos Derechosdel Hombrey del Ciudadano, de 1789, se
haido rel ativamente opacando (paramal o parabien) debido al uso
politicamentedifuso eindiferenciado que, separado de su basejuridi-
ca, se hahecho del concepto de ciudadania.

L a persistencia de un uso que podriamos convenir en de-
nominar politico-cultural del concepto de ciudadania, exige, si en
verdad no queremos recaer en los eufemismos del pasado, una
seriareconstruccion del alcancey significado del concepto de
ciudadania que tome en cuenta, con seriedad, su dimension es-
trictamentejuridica.

Desdelarevolucion francesahaciaaca, se haentendido que
los derechos del hombre serefieren aaquellosderechosinherentes
alapersonahumana, mientras que los derechosdel ciudadano im-
plican adicional mente un determinado status politico-juridico que
significalaincapacidad plenaparagjercer latitularidad activade
los derechos de lapersona.

Desde el punto de vistade larevolucion francesa, todos
| os ciudadanos son personas, pero no todas | as personas son ciu-
dadanas. Pero, ademas, desde mucho antesde larevolucion fran-
cesa sabemos que no todos |os seres humanos son personas.
Losnifiosy hasta no hace mucho tiempo las mujeres (situacion
guetodavia hoy parcial mente persiste) forman parte de esta ca-
tegoriade no personas, alacual, por supuesto, corresponde un
no-derecho en | os términos en que hemos visto que funcionael
“ derecho” de menores.

Por gemplo, end codigo civil napolednicode 1804, d gercicio
delosderechoscivilesresultaindependiente delacondicion deciu-
dadano, aunque obviamente no delacalidad delapersona.

Lanecesidad de unareflexion més profundasobrelosusosy
significadosdel concepto de ciudadaniasevinculacon €l hecho his-
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torico que en un sentido estricto (que en este caso es el sentido juridi-
co), cumplidasu funcioninclusivarevolucionariacontrael orden feu-
dal, el concepto de ciudadania se transforma—paraddjicamente- en
piezaclave de un nuevo orden, formal mente democrético, pero pro-
fundamente basado en laexclusion.

No propietarios, extranjeros, mujeresy nifios precisan deun
representante—el Estado, el patrén o €l pater familias, seguiin seael
caso —para gjercer sus derechos, por interposita persona o por
interpésitaingitucion.

Esprecisamente estadial écticadelaexclusién sobrelaque se
basael nuevo orden, lague haestado y estatodaviahoy presente en
el conjunto detensionesno resuetas entre ciudadaniay democracia
enlos paises|atinoamericanos.

Tension que en el pasado sereferia, enformaclara, ano pro-
pietarios, extranjerosy mujeresy gue hoy, justamente por larecons-
truccidn del nifio como sujeto de derecho que realiza la CIDN,
involucrade pleno derecho alacategoriadeinfancia.

AntesdelaCIDN, ni siquierase percibiaalainfanciacomo
objeto de exclusién. Por lo demésel CIDN superacualquier pers-
pectivadicotomicadelainfanciaentendidacomo sujeto social ver-
sus sujeto de derecho. En la era de los derechos humanos toda
persona, por e mero hecho de serlo, resulta automati camente suje-
to de derechos. Obviamente desde la creacién de la CIDN para
aca, entérminosjuridicos, el carécter de personade lainfanciano
estAmasen discusion. En otras palabras, no solo en €l derecho, sino
ademésen lapréctica, lainfanciahaadquirido €l statusde persong;
el desafio consiste ahoraen lamarchaprogresivahacialaconquis-
ta de sus derechos ciudadanos.

Pensar lainfanciacomo sujeto de derechos consi ste en espe-
cificar el sentidoy el alcance de susderechos humanos. Estos Ulti-
mos deben ser entendidos, en primer lugar y de manerafundamental,
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como instrumentos aptos paracerrar progresivamente labrechaen-
trelosderechosdelapersonay losderechosdel ciudadano.

No caben dudas que, en este contexto, el término “progresi-
vamente” se vincula con fuerza a la neta distincion juridica entre
nifiosy adolescentes alaque se hahecho referencia.

Enlaextensony democratizacion del uso delasnuevastécni-
casidoneas paralagarantiadelos derechos (técnicas que se carac-
terizan por unadisminucionradica delaintermediacion politico-buro-
crética, sellamen accionesdetutela, recurso de amparo, mandato de
seguranza, etc.) estén, quizés, las claves paralasuperacion positiva
delasexclusionespropiasdelas historicas promesasincumplidas del
liberdiismo latinoamericano.

Si esverdad que s6lo con mas democracia es que se supe-
ran los problemas de la democracia, entonces también deberia
ser verdad que solo con més ciudadania se superan |os proble-
mas de laciudadania.

El uso genérico e indiscriminado del término crisishapro-
vocado unaprofundadeval uacion de su alcancey significado. Sin
unaespecificacion detallada, el uso del término crisisocultay os-
curece masdelo que aclaray revela. En este contexto, lacrisis
delaciudadaniaremite alatension entrelas practicasy politicas
(no solo econdmi cas) de exclusion y los movimientos sociaesque,
“toméndose en serio sus derechos’, pugnan por consolidar un
proceso de expansion cualitativo y cuantitativo delaciudadania.

Desde la perspectivade | os derechos humanos, lacuestion
delainfanciacomo sujeto de derechos constituye todo lo contra-
rio aunaproblemade corte sectorial o corporativo. El desmontey
ladeslegitimacion de laculturade laincapacidad constituyen una
pieza central, aunque no exclusiva, en este proceso. No parece
exagerado concluir afirmando que el problemade laciudadania
delainfanciaconstituye un aspecto medular futuro delaciudada-
niadetodos.
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4.3. Laslegidaciones de lainfancia en América Latina: consi-
deracionesevolutivas

En Américal atina, particularmente en el contexto delatra-
dicionjuridicanapol ednicade derecho codificado, € proceso detrans-
formacién delaConvencion enley nacional hagenerado lo quelos
especialistas denominan unaverdaderasituacion de* esquizofrenia”
juridica. Esquizofreniajuridicareferidaalavigenciasimultaneade
dosleyes, que regulando lamismamateriaresultan de naturaleza
antagonica: por unlado, laConvenciony por € otro, lasvigasleyes
demenoresbasadasen ladoctrinadelasituacionirregular. Lainer-
ciapoalitico cultural, sumadaaal gunos problemasdetécnicajuridica
procesal determinaron que, en e planojudicial, secontinuaraconla
aplicacion masivay rutinariadelasvigjasleyesde menores, a tiempo
quelaaplicacion delaConvencidn se convertiaen un hecho excep-
cional y fragmentario. (Garcia Méndez, 1999a; Calvento, 1999;
Baratta, 1999; 1999a).

Si las cosas hubieran seguido su curso “natural”, es pro-
bable que la Convencidn hubiera permanecido, tal vez por mu-
chos afos, como un “simpético” instrumento del derecho inter-
nacional. Sin embargo, Brasil cambio el rumbo “natural” dela
historia, desatando un proceso absolutamenteinédito en latradi-
cién socio-juridica de la region: la produccidén democratico
participativa del derecho, en este caso, de un nuevo derecho
paralainfancia. Un proceso que —dicho en palabras de Pietro
Barcellona-, citado por Calvento (1999:284) permitié “redescu-
brir que el caracter estructuralmente normativo del ser so-
cial es un recurso de poder, porque la capacidad de produ-
cir normas es una competencia social difusa y no solamente
una prerrogativa de los parlamentos”.

No parece exagerado afirmar que el proceso detransforma-
cionesjuridicas que desemboc6 en laaprobacién del Estatuto del
Nifioy del AdolescentedeBrasil en 1990, constituyeta vez € motivo
de mayor intercambio eintegracién que, en el campo socia, Brasil
hatenido con €l resto de AmeéricaL atina, poniendo finaunalarga
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tradicion demutuaignoranciacon e resto delaregion (Mdller, 1996,
1998; Rizzini, 1992).

En este contexto brasilefio, al descubrir, en formaempirica,
laintimaconexién entrelos problemas delainfanciay los proble-
mas delademocraciay, en el marco del proceso popular de cons-
truccion de unanueva Constitucion queindicaba con claridad el
fin de un cuarto de siglo de autoritarismo militar, el embrionario
movimiento de luchapor los derechos delainfanciasearticul 6 en
torno ala preparaci én de enmiendas popul ares a ser introducidas
en lanueva Constituci 6n (mecanismo previsto por lapropiaCon-
vencion Constituyente).

El resultado fue la incorporacién ala nueva constitucion
brasilera, aprobadafina mente en octubre de 1988, de dos articulos
clavesparael desarrollo de un nuevo tipo de politicasocial parala
infancia: lapoliticasocia publica. El articulo 227, constituye una
admirable sintesisdelafuturaConvencion, que paralaépocacircu-
|aba en forma de anteproyecto entre |os movimientos de lucha por
losderechosdelainfancia. El otro articulo decisivo fue el 204 (par-
ticularmenteen suinciso I1) el que, legitimando laarticulacion de
esfuerzos coordinados entre gobierno y sociedad civil, colocabalas
bases explicitamentejuridicas paralareformul acion de unapolitica
publica, yano mas entendida como mero sindbnimo de politicagu-
bernamental, sino como el resultado de unaarticulacion entre go-
biernoy sociedad civil.

Queunareivindicacion por lameoradelas condiciones mate-
rialesdelainfanciase expresarabgjo laformadeunanormajuridica,
nadamenosque derango congtitucional, significabaunadoble ruptu-
rainéditaenlaregion. En primer lugar, unarupturacon un “ sentido
juridico comin” que alaépocaen formaabiertay hoy en unafor-
masolapaday vergonzante, seexpresaen latrilladafrase: "en Amé-
rica Latina tenemos maravillosas legislaciones de menores que
infelizmente no se aplican”. En segundo lugar, unarupturacon el
acuerdo técito de quela Constitucién muy en especial susgarantias
individual es, invariablemente consagradas normativamente parato-
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doslos habitantes, no debian interferir enlaprécticadelastareasde
“compasion represion” propias del (no) derecho'y las politicas de
menores. Aprobadafina mentelanuevaconstitucion, losarticulos
204y 227 pusieron deinmediato en evidenciael flagrantementein-
congtituciona delalegidacién minoristavigente: e codigo de meno-
resde 1979, dispositivo central enlapoliticasocia del autoritarismo
militar delas décadas pasadas.

Estos son, en formamuy brevey esquemética, losanteceden-
tesdel primer proceso dereformalegidativaen Américal atinaen el
contexto delaConvencion Internaciona sobrelosDerechosdel Nifio.

En realidad, puede decirse que en Ameérical atinahan habido
dosgrandes etapasde reformajuridicasenlo que serefiereal dere-
chodelainfancia. Unaprimeraetapa, de 1919 a1939, queintroduce
la especificidad del derecho de menoresy crea un nuevo tipo de
institucionalidad: lajusticiade menores. Unasegundaetapa, dela
cual estelibro precisamente pretende dar cuenta, que comienzaen
1990y contintiaabiertay en evolucion hastanuestrosdias.

Cumplidalaprimeraetapadel proceso dereformas, desde
1940 a 1990, los pocos cambiosjuridicosocurridoshan sido inva-
riablementeintrascendentes:. variaciones sobre un mismo temapara
decirlo en unaformaun poco més elegante. El proceso de cambio
juridicoy social quelos movimientosdeluchapor losderechos de
lainfanciaconcretan en Brasil en 1990 (pero que reconoce ante-
cedentesinmediatosy directos por |o menos desde 1986), consti-
tuye un gjempl o extraordinario de conjuncion de tres coordenadas
fundamentales: infancia, ley y democracia. En este caso, laexpe-
rienciademuestra que los diversos problemas de lainfancia sélo
pueden ser reconstruidos en unaclave distintaala“ compasion-
represion” cuando se intersecan con el temadelaley y el tema
delademocracia.

Esto significaun rechazo rotundo aconsiderar lostemasdela
infancia desde cualquier perspectiva fragmentaria y sobre todo
corporativista. Lanuevarelacioninfancia-ley, implicaunaprofunda
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revaloracion criticade sentidoy naturalezadel vinculo entrelatradi-
ciénjuridicay lacondicién materia delainfancia.

Pero lastransformaciones de la segunda etapa de reformas
legidlativas (1990 en adel ante) no serefieren solamente aun cam-
bio profundo y sustancial enloscontenidosdelaley. Setrataade-
mas, de un cambio en |os mecani smos de produccion del derecho;
de un nuevo derecho paratodos|os nifios, no solo paraaguellosen
“situacionirregular”. A partir delaexperienciadel Brasil, todo
el resto de lasreformas|egislativas (con mayor o menor nivel de
participacion socia y con unamejor o peor técnicajuridica), deja
ron de ser esotéricasy clandestinas reuniones de “ expertos’ que
trabajaban en |os sétanos de los Ministerios de Justicia, paracon-
vertirse en inmensos|aboratorios politico-sociales de produccion
juridicademocrética.

Ladécadadelos80 paraAmérical atinaen general y su se-
gundamitad paraBrasi| en particular, coincide con laretirada, maso
menos ordenada, mas 0 menos cadtica, delas dictaduras militares
instauradas en la década del 70. En AméricaLatina, el complgo,
dificil y contradictorio retorno alademocraciacoincide con € surgi-
mientoy difusion delaConvencion. Por primeravez, uninstrumento
con formade ley capta seriamente la atencién delos movimientos
sociaes, por otraparte, politicamente enfrentados, en general, alos
gobiernosautoritarios.

Sinembargo, laasimilacion de esteinstrumento legal no fue
facil y no faltaron las criticas de distinto tipo. Desde aquellos que
afirman que cualquier intento dejuridificacion delosderechosdela
infanciasignificabaen lapracticanegar o, por |o menos, poner una
camisadefuerzaasus derechos natural es, hastaaguell os que veian
enlaConvencion otramas o menossutil intervencion del imperiais-
mo. En realidad, los motivos profundos por |os que la Convenciéon
lografinamenteimponerse con tantaintensidad esperan un analisis
maés detallado. Es posible, sin embargo, que su comprensiény acep-
tacion como instrumento especifico de derechoshumanos hayajuga
do un papel fundamental en suinsta acidn socio-juridicadefinitiva.
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También esprobable que hayasido decisivalaintuicion dea -
gunosgruposdeactivistassociaes, en el sentidodequenoessolola
democracialaque garantizalalucha por los derechos, sino que es
también, y fundamental mente, laque garantizalaluchapor losdere-
chos, sino que estambién, y fundamentalmente, laluchapor losdere-
choslo que garantizalademocracia. Fue precisamente, esta“intui-
cién” laquejugd un papel determinante en laprimeraincorporacion
constitucional delaConvencién. Enel Brasil definesdelos80, fue-
ronjuristas con sensibilidad educativay, sobretodo, educadores con
unaatismasenghbilidadjuridica, losqueingta aron untipo, felizmente
heterodoxo, deluchapor losderechosen el campo del derecho.

El proceso dereformas|egidativas que comienzaamediados
de la décadalos 80 en Brasil, y se extiende hasta nuestros dias a
todos|os paisesde Américal atina, debe ser también entendido como
uninmenso laboratorio paralademocraciay parael derecho.

En la Europa de los 80, muy particularmente en Italiay en
menor medidaen Francia, surge un movimiento de uso aternativo del
derecho que proyectd en Américal atinaunaciertainfluenciaen e
plano intelectua y académico, aunqueno el plano delo politico. El
ambientepoliticoen d quenacey sedesarrollael movimiento del uso
alternativo del derecho (en Europa) podria en forma esguematica
sintetizarse como sigue. En un contexto de bloqueo de lasituacion
politicacaracterizado por lainmovilidad del porcentgje electora para
los partidos progresi stas, de unacreciente produccién intelectua cri-
ticaenel campo del derechoy delaprofesionalizacion democrética
delosoperadoresdelajusticia(concursos publicosy carrerajudi-
cid), surgelapropuestade utilizar en unaclavedistintaalatradicio-
nal, € derecho existente. Lafatade unamayor base de sustentacion
politicay laincapacidad o imposibilidad de politicasdedianzas, de-
terminaron lainexistenciade condiciones paralatransformacion le-
gidativa. Setrataba, en otras palabras, de usar, con un contenido
progresistay transformador, ladiscrecionalidad propiadelafuncion
judicial. Esel intento de utilizacion criticade un derecho —muchas
veces-, razonablemente democratico o € rechazo alasinterpretacio-
nesregresivasdelasnormasjuridicas procésa es, impuestasy | egiti-
madas por lasvarias carasdelaemergencia(mafia, terrorismo, etc.).
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Muy digtintaeslasituacion en e contexto latinoamericano. En
Américal atinadelos 80, no sdlo se careciade un derecho “razona-
blemente democrético”, sino que contédbamaos con un derecho explici-
tamenteautoritario y antidemocrético. Estasituacion era, particular-
mente, evidenteenlasareasdd (no) derecho condtituciona y del dere-
cho pend. El derecho de menores, basado enladoctrinadelasituacion
irregular, no congtituye, por supuesto, un sub-producto delasdictaduras
militares de los 70, pero se adoptd maravillosamente a su proyecto
“social”. Ladiscrecionaidad omnimodade derecho de menores|egi-
timadaen labondad protectorade sectores débilesy sobretodoinca
paces, congtituyd unafuente preciosadeinspiracion parad derecho, €
proyecto regresivo del autoritarismo, delos 70y |os80, deconvertir a
ciudadanos en sibditos, descansabaenla“memorizacion” detodo e
derecho, muy especiadmented pena y congtitucional.

De las multiples consecuencias negativas, producto de los
autoritarismos de los aflos 70 y 80, unade ellas se refiere asu
impacto negativo sobre layafrégil culturadel derecho en Ameé-
ricaLatina. Sinlugar adudas, el autoritarismo y sus secuelas
exacerbaron todas | as tendencias negativas que, sobre todo en
el plano delasrelaciones derecho-realidad, derecho-democra-
ciay derecho- ciudadania, imperaron e imperan desde lacolonia
hasta nuestros dias.

AUn con el objeto de descubrir lademocraciay lacondi-
cion de ciudadania, |os gobiernos autoritari smos no subestima-
ron las capacidades técnicas del derecho como instrumento efi-
ciente de dominacion.

El derecho de menores particularmente en su carécter de efi-
ciente instrumento de control social, especia mente através de su
conocida“vocacion” paralacriminalizacion delapobreza, convivio
comodamentecontodalapoaliticasocid. Ladiscreciondidad omnimoda
del derecho de menores, donde lalegitimidad consistiaenlamera
legitimacién delo“ que mas conveniente” el responsable de su apli-
cacion, constituy6 unafuente preciosadeinspiracion parael derecho
pena y constitucional del autoritarismo.
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El movimiento del nuevo derecho delainfanciano solo espera
un balance critico, sino ademés unaprofundareflexion relativaasus
potencial es consecuenciasy asu carécter contaminante positivo (y s
fuerael caso negativo) sobre e resto del derecho.

Cuadro 5. Concepciones de lainfancia como sujeto de derechos

Infancia como sujeto de derechos

(1) Los estudios histérico-juridicos sobre la infancia en América
Latina “descubren” un nifio y una nifia como menores, es decir, algo asi como
ciudadano ain no del todo, en diferentes espacios de lavida social.

(2) La Convencion Internacional de los Derechos del nifio, ofrece un
reconocimiento formal del nifio como sujeto de derechos, asi como persona
conderechos.

(3) La tradicion legal latinoamericana la infancia se ha concebido
hasta no hace mucho como un objeto pasivo de la “proteccion-represion”.

(4) Que la infancia adquiera pleno estatus social como sujeto de
derecho, implica un cambio profundo de perspectiva: no sélo la infancia tiene
derecho a ser protegida, a ser atendidos sus problemas y ante sus carencias,
sino que también tiene derechos civiles y politicos, claramente vinculados a
las libertades basicas, y, en su proteccioén, ala calidad de vida.

(5) La infancia latinoamericana, se ha pensado desde ciertas
doctrinas juridicas como una categoria ontoldgica, es decir, como objeto
pasivo de "proteccion-represion".

(6) Las concepciones de la infancia como sujeto de derechos en los
paises latinoamericanos remiten sin dudas a la persistencia en este
continente de la llamada “doctrina de la situacién irregular”. Esta “doctrina” de
la situacion irregular confunde (activa e intencionalmente) la proteccién de una
categoria de sujetos débiles con la legitimacion de formas irrestrictas de
intervencion coactiva sobre los mismos.

(7) Existen en América Latina dos tipos de infancia. Aquella con sus
necesidades basicas satisfechas (nifios y adolescentes) y aquella con sus
necesidades basicas total o parcialmente insatisfechas (los "menores").

(8) La concepcion de la infancia en la  Convencion sobre los Derechos del
Nifio, para los efectos de su aplicacion define al nifio como "todo ser humano
menor de dieciocho afios, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes lamayoriade edad".

Fuentes: Casas (1992, 1998); Baratta (1999); Calvento (1999); Cillero (1999); Garcia
Méndez (1992,1998, 1999, 1999a); Garcia y Carranza (1999), O‘Donell (1999); Miller
(1996; 1999).
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4.4. A manera de conclusién: las concepciones de la infancia
como sujeto de derechos

1. Losestudios historicos- juridicos sobrelainfanciaque da-
tan de 1988, nos muestran como esta se concibié como un sujeto-
objeto caracterizado por ser “menor-edad” enlasprimeraslegisa
ciones que se pueden ubicar enladécadadel 20 del siglo XX. En
este contexto, lahipotesis confirmada por estos estudios, sevincula
al trabgjo pionero, y hoy clésico de Philippe Aries, El nifioylavida
familiar en el Antiguo Régimen, que afirma que la infancia no
constituye una categoriade carécter ontol dgico, siendo por el con-
trario el resultado de un complejo proceso de construccion social
gue la*“descubre” en la conciencia colectiva alrededor del siglo
XVI. Laperspectivanovedosa por su parte, puede condensarse en
al afirmacion de que lahistoriade lainfanciaeslahistoriade su
control. En otras palabras, esto significaque es posible reconstruir
lahistoriadelainfancialatinoamericanaconcentrandoseen el estu-
dio delos mecanismos“ punitivo- asistenciales’ que lainventan,
moldeany reproducen.

2. Las concepciones de lainfancia como sujeto de dere-
chos en | os paises | atinoamericanos remiten sin dudas ala per-
sistencia en este continente de la llamada “doctrina de la si-
tuacion irregular”. Esta “doctrina” de la situacion irregular
confunde (activaeintencionalmente) la proteccion de una cate-
goriade sujetos déebiles con lalegitimacion deformasirrestrictas
deintervencion coactiva sobrelos mismos. Laproteccion de un
supuesto “ menor delincuente-abandonado”, constituye lamate-
ria prima sobre la cual se apoya una endeble pero persistente
construccion quesirvidy todaviahoy sirve de base al (no) Dere-
cho de Menores latinoamericano. Un no Derecho que corres-
ponde perfectamente auna“no infancia”.

3. Unavez “descubierta”’ lainfanciaenlaconcienciasocial,
lafamiliay fundamental mente laescuelacumplen un papel centra
en a consolidaciony reproduccion ampliadade estacategoria. Sin
embargo, es sabido, que no todos | os sujetos de esta categoriatie-
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nen acceso alainstitucion escolar o no todos |o que acceden po-
seen los recursos. Por este motivo, lasdiferencias que se estable-
cenend interior delacategoriainfancia, entre aquellos quetienen
acceso alaescuelay los* otros’, son tan enormes, que un concep-
to Unico no podraabarcarlos. Los nifiosy niflas excluidos setrans-
forman en “menores’ y paraellos sera necesario la construccion
deunainstanciade control y socializacién: lostribunal es de meno-
res, que funcionan con base en los principios de ladoctrinade la
Situacionirregular.

En otras palabras, las diferencias que se establecen al in-
terior del universo infancia, entre los sectores incluidos en la
coberturade las politicas social es basicas (educaciony salud) y
|os sectores excluidos son tan enormes, que un concepto Unico
no podréaabarcarlos. Losincluidos se transformaran en nifiosy
adolescentes, los excluidos se transformaran en “menores’. La
profundizacién delacrisis, provocaraun aumento del numero de
los“menores” y unadisminucion de numeros de nifios adol es-
centes. La inexistencia de recursos pararevertir |0s procesos
de exclusion que en lamayoriade | os paises con las potenciali-
dades de laregion latinoamericana, resultaun claro jemplo de
faltade voluntad politica, se sustituiracon lajudicializacion del
problema, “disponiendo” coactivamente de aquell os casos méas
problematicos dentro del grupo de los excluidos. Resulta casi
obvio afirmar, que laintervencién judicial solo puede suplir se-
lectivay simbolicamente, |as deficiencias estructurales dela po-
litica sociales bésicas.

4. AntesdelaConvencion delosderechosdel nifio, todaslas
legidlaciones|atinoamericanas de menores seinspiraban sin excep-
cion en los principios de ladoctrina de lasituacion irregular. Una
doctrina, que aunque vagamenteformulada, marco decisvamentelas
legidlaciones de «menores» de nuestro continente, otorgandoleslos
rasgos que acontinuacién seenumeran:

(a). Estasleyes presuponen |a existencia de una profunda
divisién al interior delacategoriainfancia: nifios adolescentesy
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menores (entendiéndose por estos Ultimos el universo delos ex-
cluidosdelaescuela, lafamilia, lasalud, etc.). En consecuencia,
estas leyes que son exclusivamente dey paralos menorestien-
den objetivamente a consolidar las divisiones aludidas dentro del
universo infancia

(b). Centralizacion del poder dedecisionenlafiguradel juez
de menores con competenciaomnimoday discrecional.

(©). dudicidizacion delosproblemasvinculadosalainfanciaen
situacion deriesgo, conlaclaratendenciaapatol ogizar situaciones
deorigen estructural.

(d). Impunidad (con base en unaarbitrariedad normativamente
reconocida) parael tratamiento delosconflictosde natural ezapend.
Estaimpunidad setraduce enlaposibilidad de declarar juridicamente
irrelevantelos delitos graves cometidos por adol escentes pertene-
cientesalossectoressocidesmedioy alto.

(e). Criminalizacion delapobreza, disponiendo internaciones
gue constituyen verdaderas privaciones delibertad, por motivosvin-
culadosalamerafaltao carenciade recursos materiales.

(f). Consideracion delainfancia, enlamejor delashipotess,
como objeto delaproteccion.

(9). Negacion explicitay sistematicade los principios b&
sicosy elementales del Derecho, incluso de aquellos contempla-
dos en lapropia Constitucion Nacional como derecho de todos
los habitantes.

Estos rasgos sumariamente descritos, constituyen laesencia
delallamadoctrinadelasituaciénirregular. Por medio de estadoc-
trinajuridica, losjueces pueden declarar en situacionirregular (y por
endeobjeto explicito decuaquier tipo dedisposicion estatd) d nifioo
al adolescente que enfrente dificultades-nunca definidas
taxativamente-independi entemente que las mismas puedan (g . ado-
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lescenteinfractor) o no (Ej. Nifio victimade abusos o malostratos)
Ser atribuidasasu voluntad.

En pocas palabras, esta doctrinano significaotracosaque
legitimar unapotencial accién judicial indiscriminada sobre aque-
[los nifiosy adol escentes en situacién de dificultad. Definido un
«menor» en situacion irregular (recuérdese que al incluirse las
categorias de material o moralmente abandonado, no existe nadie
gue potencialmente no puedaser declarado irregular), seexorcizan
las deficiencias de las politicas social es, optandose por «solucio-
nes» de naturalezaindividual que privilegian lainstitucionalizacion
olaadopcion.

5. Existen en AméricalL atinadostiposdeinfancia. Aquella
con sus necesi dades bési cas satisfechas (nifios y adolescentes) y
aguellacon sus necesidades basi cas total o parcialmenteinsatis-
fechas (los «menores»). Paralos primeros, y salvo circunstancias
del todo excepcionales, unaley como aguell as basadas en ladoc-
trinadelasituacionirregular resultan indtiles o indiferentes. Sus
eventuales conflictosconlaley (civil o penal), sedirimen por otras
viasnormativasy judicialeso, en el caso de constituirse en sujeto
activo delaviolacién de dispositivos penales, laamplitud delas
disposicionesjuridicasy el poder discrecional del juez, lesevitan,
en general, ulteriores complicaciones, pudiendo perfectamente
evadir los circuitosjudiciales en cuanto autores de unainfraccion
penal . Paraestos adol escentes, laimpunidad resultalacaraopuesta
y complementariade laarbitrariedad.

Para los segundos, |0s «menores», esa suerte de producto
residual delacategoriainfancia, todaley basadaenladoctrinade
lasituacién irregular, poseelacapacidad potencial (y real) dedeci-
dir concretamente cadauno delos movimientosde su vidacotidia-
na. Desde su entrada coactivaen los circuitos de laasi stencia so-
cial, hastalafacilidad en lasdeclaracionesjudicia es del estado de
abandono, antesalade un corte decisivo eirrevocabl e de destruc-
ciondelapropiaidentidad.
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Por estos motivos, cada uno de |os mundos objetivamente
vinculados a la cuestion de lainfancia, ha comenzado a percibir
claramentelainutilidad y/oilegalidad de unaparte considerable de
losesfuerzosrealizadosen el contexto deleyesquecriminaizanla
pobreza, alapar que despojan de las mas elemental es garantias el
tratamiento delos conflictosjuridicos delos sectores mésvulnera-
blesdelasociedad.

Enlosultimosafios, unainversién radical de paradigmaco-
mienzaainstalarseenlaconcienciajuridicay social. LaConvencion
Internacional delosDerechosdel Nifio congtituyea mismotiempola
evidenciay €l motor de estastransformaciones.

Laluchapor ampliar e estatusde ciudadaniaa conjuntodela
infancia, pone definitivamente en evidencialaclaridad eimportancia
del nexo existenteentre su condicidnjuridicay su condicion material.
LaConvencion Internaciona marcaun punto deno retorno dondelas
necesi dades se manifiestan como derechos.

Lasnecesidades de nuestrainfanciason devigjadata, losde-
rechos “nacen cuando deben o cuando pueden”. No obstante se
pueden destacar algunosrasgos rasgos centralesdelasnuevaslegis-
laciones| atinoamericanas basadas en ladoctrinadelaproteccionin-
tegral, asaber:

(8. Sinignorar laexistenciade profundasdiferenciassociales,
las nuevas|eyes se proponen como un instrumento parael conjunto
de la categoriainfanciay no sélo para aquellos en circunstancias
particularmentedificiles.

(b). Sejerarquizalafunciénjudicial, devolviéndole su mi-
sion especificade dirimir conflictos de naturalezajuridica. En
las | egislaciones méas avanzadas de este tipo, no sblo se prevé
la presenciaobligatoria de abogado, sino que ademas se otorga
unafuncién importantisimade control y contrapeso al Ministe-
rio Publico.
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(c). Sedesvinculan las situaciones de mayor riesgo, de pa-
tologias de carécter individual, posibilitando quelas deficiencias
mas agudas sean percibidas como omisiones de | as politicas so-
cialesbasicas. No esmas el nifio o el adolescente que se encuen-
traen situacionirregular, sino lapersonao institucion responsable
por laaccion uomision.

(d). Seasegurajuridicamente el principio basico deigualdad
antelaley. En el tratamiento de casos de natural eza penal, se sus-
tituye el binomio impunidad-arbitrariedad por el binomio
severidad-justicia.

(e). Se eliminan las internaciones no vinculadas a la
comisiOn-debi damente comprobadade delitos o contravenciones.

(f). Congderacion delainfanciacomo sujeto pleno dederechos.

(9). Incorporacion explicitadelos principios constitucional es
relativosalaseguridad delapersona, asi como |os princi piosbési cos
del Derecho contenidosen laConvencion Internacional.

(h). Tendenciacreciente alaeliminacion de eufemismosfal -
samente tutel ares, reconociendose explicitamente que la«inter-
nacion” o la «ubicacion institucional» (solo para dar dos ejem-
plos) seguin constaen las Reglas delas Naciones Unidas paralos
jovenes privados de libertad, constituye unaverdaderay formal
privacion delibertad.

6. Paraapreciar e significado de estas profundastransforma
cionesen las concepciones delainfanciacomo sujeto de derecho, se
podriaconsiderar lahistoriay lasituacion actua delosderechos hu-
manos de la nifiez refiriéndonos a la dindmica particular y ala
interaccion delostrescomponentes, o lastres clasesde actoresim-
plicadosen el proceso: el aparato estatal, lasociedad civil, 0 sea, 1o
gue podemosllamar entérminosgeneralesel movimiento socid, y €
mundojuridicooficid.
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Como se hamostrado, GarciaMéndez (1992,1998, 1999,
1999a) ha realizado un dibujo muy eficaz, desde este punto de
vista, delos noventaafios en los que se hallevado acabo el pro-
ceso de definicion de los derechos humanos de lanifiez: desde el
nacimiento del primer tribunal de menoresen lllinoisen 1899, has-
talaConvencion de 1989. De acuerdo con otros autores, €l define
este proceso como “una larga marcha que puede ser resumida
con el pasaje de la consideracion del menor como objeto de
la compasién-represion, al nifio y al adolescente como sujeto
pleno de derecho».

L oslimites de estafundamentacién originariadel Derecho
de Menores contintian afectando todo el proceso hastalos Ultimos
anos. Estoslimites son sobretodo dos: por un lado delaconside-
racion del nifio como objeto (de proteccion privilegiaday de con-
trol especial) y no como sujeto pleno de derecho. Por el otro lado,
lasobreposicion del concepto de menor irregular a de menor en
situacionirregular, consecuenciade lapersisteme teoriapositivis-
tadelapeligrosidad social.

7. Laconcepcion de lainfanciaen la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, paralos efectos de su aplicacion define
al nifo como «todo ser humano menor de dieciocho afios,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad». Como es de conoci-
miento laimposibilidad delograr un consenso sobre el principio
de existencia del nifio, derivo en la adopcion de un texto de
compromiso que eliminatodareferenciaal nacimiento olacon-
cepcion. Con relacion alos paises americanos, deberatenerse
presente laeventual colisiéon que puedaexistir entre dichanor-
may lo dispuesto sobre Derecho alaVidaen el articulo 4 dela
Convencién Americana sobre Derechos Humanos que expre-
sa: «1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estara protegido por laley, en general, a partir
del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de
la vida arbitrariamente».
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Examinando las connotacionesy finesde lalegislacion es-
pecial, se apreciaquelamismaserefierealapersonaeintere-
sesdel nifio, comprendiéndose en algunas | egislaciones|aorga-
nizacion de la proteccion desde |a concepcidn hastalos 18 afios
olamayoriade edad (Argentina, Bolivia, Colombia, CostaRica,
Ecuador, El Salvador, México, Panam@, Paraguay, Peru, Uru-
guay, Venezuel a).

Por razones biol dgicas, psicol 0gicasy sociaesy paraorgani-
zar en formamas racional la proteccion, es necesario atender ala
minoridad através delosdiversos grupos etarios que lacomponen
(nifiez oinfancia, adolescencia, juventud), |os cual es aparecen con-
templadosenlaslegidaciones.

A menudo se confunden las expresiones menor, nifio, infan-
te, usandose con sentidos equivocos. El término «menor» 0 «me-
nor de edad» es unaexpresion de contenido juridicoy hace refe-
renciaalacondicion delapersonaque por razones de edad no ha
alcanzado laplenacapacidad civil; concepto recibido por lalegis-
lacion eincluso por e Diccionario dele LenguaEspafiola. En cam-
bio, las expresiones «nifio» 0 «infante» se refieren aun grupo,
etario, 0 sea, |0os que se encuentran en laetapa comprendidaentre
el nacimiento y él comienzo de la adolescencia. De estaforma
tenemos que lamenor edad es mas ampliacomprende al nifio, al
adolescentey aun al joven que no hallegado alamayoriade edad.
Resulta estéril contraponer lanocién de nifio alade menor: te-
niendo en cuenta que para» |a Convencion «se entiende por nifio
todo ser humano menor de 18 afios».

Dentro del periodo delajuventud algunas|legislacionesdis-
tinguen lasituacion del menor» y ladel «joven adulto», compren-
diendo en laprimeraalos menores de 16 afiosy en lasegundaa
aquellos que si bien han llegado alaedad de laimputabilidad, no
han al canzado |a plenamadurez social, limite que algunaslegisa-
ciones ubican en 21 afios (Ecuador; Pert, Colombia, Brasil), en 23
anos (México, Uruguay y Venezuela) y 25 afos (El Salvador).
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Esta distincion obedece a la necesidad de extender en algunos
casos el tratamiento pedagdgico alosjbévenes adultos, aun cuando
|egal mente sean mayores de edad.
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La Infancia: Concepciones y Perspectivas

Abordar e andlisisdelasconcepcionesdeinfanciaapartir del
andisisdelaspoliticassocidesy los" sistemas’ debienestar existen-
tesen Latinoaméricaesel proposito de este capitulo.

Paratal efecto, se presenta el desarrollo de cuatro grandes
aspectos, asaber:

(a) El “giro” enlapoliticasy programas de UNICEF y su
influencia en los planes nacionales de atencion alainfanciaal
incorporar unaconcepcion deinfanciafundadaen laConvencién
Internacional sobrelalnfanciaantes que enlade“menor en si-
tuacionirregular”.

(b) Ladescripcion del impacto delos procesos deincorpo-
racion delaConvencion Internacional sobrelalnfancia(Cl) alas
legislaciones nacionalesy alas politicas socialesy publicas que
reivindican laimportancia de concebir a nifio y alanifiacomo
sujetos de derechos.

(c) El intenso debate sobre las variables que conforman la
«irregularidad» delos menores, sus causasy consecuencias. Para
algunos, generalmente consecuenciadirectade lapobreza, ra-
z06n por lacua muchos consideran esta doctrinacomo unares-
puesta alas supuestas «patol ogias social es» generadas por esta
condicion; mientras otros, desde una perspectivacritica, desta-

197



Concepciones de la Infancia como sujeto de politicas sociales

can su carécter discriminatorio al crear la categoria «menor»,
figura estigmatizante que establece una clara distincion entre
nifios normales» y menores cuyairregul aridad general mente con-
siste en ser pobres.

(d) Finalmente, se mostraracomo ladicotomiade concebir
lainfancialatinoamericanacomo *“ menor excluido” y como “ nifio/
nifiaincluida’ han influido directamente en los precarios “ siste-
mas” de bienestar social destinados a la infancia existentes en
estaregion.

5.1. Politicas sociales einfancia como sujeto de derechos

En lareunion del Comité latinoamericano de la Conven-
cion delos Derechos del Nifio, realizada en Ecuador en 1992,
uno de los temas principal es de discusi6n giré en tomo ade qué
maneralaConvencién delos Derechos del Nifio, ya convertida
en instrumento internacional y en pleno curso deimplementacion,
sevinculabaconlaCumbre Mundial delalnfanciay los Planes
Nacionales de Accion. El andlisisde los Planes Nacionales de
Accion paralainfancia, desde laperspectivade la Convencion
delos Derechosdel Nifio constituyo unaimportante novedad.
Hastalaaprobacién de laConvencion I nternacional, predomina-
balatendencia, también dentro de UNICEF, detratar el temade
los derechos del nifio como un temamarginal respecto delo que
se consideraba una actividad central, esdecir, laformulaciony
€jecucion de programasrelativos al bienestar infantil, y no como
el marco conceptual y juridico que permitiera ubicar todoslos
otros sectores, incluyendo |os nifios en circunstancias especial -
mentedificiles.

Laspoliticas paralainfancia, vistas desde la UNICEF, para
ese entonces se encuentran en un momento fundamental de cambio
impulsado por laConvencidn Internacional, que semateridizaen esta
areaespecificaen el transito delaconsideracion delosnifiosen si-
tuacion deriesgo: de M enoresen Circunstancias Especia mente Difi-
cilesalosDerechosdd Nifio (Maurés, 1992).
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Otra contribucién importante de los programas impul sados
por UNICEF, apartir deladécadadelos 90, consistio en lablsque-
dade formulas de solucion alos problemas que fueron emergiendo
por € tipo dedesarrollo econémicoy socia delaregion. Ello, llevo
aaumentar e nivel deconcienciasobreel problemadelosnifiosen
circunstancias especialmente dificilesy lablsgueda de soluciones
imaginativas. Sin embargo, no cabe duda que durante todos estos
anos|as propuestas se han mantenido siempre dentro del marco de
ladoctrinade «situacion irregular», que hoy debe cambiar radi-
camente apartir delavigenciadelaConvencion Internacional de
los Derechosdel Nifio.

Unaulterior contribucion deimportanciadel &reade UNICEF
- Américal atina, que se ocupadelos Menores en Circunstancias
Especia mente Dificiles, en estosafios, esel haber abrazado conen-
tusiasmo laConvencion delos Derechosdel Nifio, Estefue un paso
dado por ladireccion g ecutiva, cuando comprometio aUNICEF con
laConvencion Internacional, apesar del carécter controvertido del
temay donde algunos argumentaron, queinvolucrarseen laConven-
cion Internacional, podriadistraer laatencion del problemadelas
necesi dades bésicas de |os nifios mas pobres. Es decir, distraer la
atencion delatareafundamental de estaérea, que como hemosdi-
cho, concibe basicamente sus tareas en funcién de lainfancia en
“situacion irregular”.

También resulta importante rescatar el hecho de que
UNICEF, haintentado el responder alas grandes transformacio-
nesen laregion en materiade politicas de programasy de recur-
sos. Es decir, respondiendo a hecho de que definitivamente el
ajuste econémico, sobretodo en lacrisisdelos 80, en América
Latinay el Caribe, produjo més pobrezay més desigualdad. Den-
tro de un desarrollo que objetivamente, ha producido unamayor
concentracion delariquezay lapobreza, no es de sorprenderse
gue unade las manifestaciones méas agudas de mal estar social, se
exprese en el problemadelos nifiosdelacalle, el problemadel
trafico y laventade nifiosy el problema de la explotacion del
trabgjoinfantil (Mauras, 1999).
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Sin perder concienciasobre |o que hay que hacer en térmi-
nos de la causalidad bésica, la Convencion Internacional ofrece
uninstrumento muy poderoso paratrabajar su relacion conlapro-
bleméticadel desarrolloy no quedarse Unicay exclusivamente en
sus aspectosformalesy juridicos. LaConvencion Internacional
implica un cambio de era, que obliga a representar
doctrinariamente, ideol 6gicamentey en consecuencia, politicamente
y programaticamente, a nifioy alaspoliticas paralainfancia. En
realidad, obligaainstituciones como laUNICEF en su conjunto a
entrar en el area de los Derechos Humanos. Esto esimportante,
no sblo porque tieneimplicaciones en el campo de nifiosen cir-
cunstanci as especialmentedificiles, sino parquetieneimplicaciones
paraun campo donde estaincursionado ulteriormente conintensi-
dad Naciones Unidas: €l campo delapromociény lapreservacion
delapazy lademocracia

En AméricaL atina, se han hecho avances no sdlo en materia
deratificacion delaconvencion, sino ademasen lalegidacion pro-
piamente dichay se hacomenzado autilizar laConvencién, influ-
yendo en laformulacién de politicas publicasy laformulacion de
programas, incluso en relacién con los Planes nacionalesde accion
paralainfancia(PNAS).

Lo que serequiere, segun UNICEF, es que haya un tras-
fondo, un contexto de politica publica, que permitaque los Pro-
gramas Nacionales de Accion paralainfancia sean sustentables
y se mantengan alo largo delos cambios politicos que van ocu-
rriendo en los paises de laregion. Porque cuando se formulael
PNA paralainfancia, realmente tiene que responder a politicas
gue son suprapartidarias - supragobierno, es decir politicas pu-
blicas, politicas de estado que vayan mas alladela contingencia
politicaen cadapais.

En sintesis, paraunaagenciaespecializadacomo es UNICEF,
latransformacién delas necesidades delainfanciaen derechosdela
infancia, generadapor laConvencion, indicadl caminoy losdesafios
aenfrentar en el futuro.
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Para una comprension més adecuada de las actividades
sobre «Derechos del Nifio» y su posicion frente alas politicas
sociales de lainfancia en la vision de UNICEF, es necesario
entender |adoble dimensi6n de esta organizacion: a) como Fon-
do delas Naciones Unidas paralalnfancia, y b) como laUnica
agenciaespecializadade las Naciones Unidas. paratemasde la
infancia. Estadoble dimensién tiene profundas implicaciones.
Como Fondo, UNICEF apoya o €jecuta, excepcional mente, pro-
gramas; como agenciaespecializada, proponey apoyael disefio
depoliticas paralainfancia.

También, como se ha comentado, en este punto para esta
organizacion, laConvencion Internaciona delainfancia(Cl) indi-
calanecesidad de emprender transformaciones de importancia.
No es posible continuar trabajando sin considerar como variable
fundamental la dimension cuantitativa, tanto delos problemasa
enfrentar, cuanto de losrecursos disponibles. La Cl permite en
formaclara, percibir |as necesidades delainfanciaen término de
derechos. Laperspectivade |os programas, darespuestageneral -
mente aun namero reducido de nifios, la perspectivade los dere-
chos debe dar repuestaalos problemas que afectan al conjunto
de lainfancia. En consecuencia, el desafié consiste en asumir
coherentemente la dimension de las politicas, sin abandonar el
universo delos programas.

Al llegar aeste punto, resulta convenienteintroducir unavi-
sion rgpiday esqueméticade conjunto delaspoliticasparalainfan-
cia, destinadaaponer en evidencialaprofundidad interrelacion (no
sempreclara) entresusdistintosniveles(Mauras, 1992; Zanzi, 1992;
Pilotti, 1999).

En el campo delas politicas paralainfanciaesposibledis-
tinguir cuatro niveles claramente diferenciales como se muestra
en el siguiente cuadro. Un andlisis profundo de estas politicas exi-
ge un doble enfoque. En primer lugar, de caracter descriptivo (vi-
sién estética) y en segundo lugar, de caracter critico analitico (vi-
sion dindmica).
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Cuadro 6. Politicas para la infancia

Vision Estatica

Vision Dinamica

Politicas sociales basicas

Se caracterizan por su perspectiva
universal. Es decir, por constituir un deber
del estado y derecho de todos los
habitantes. Poseen con mayor o menor
nivel de detalle, rango constitucional en
casi todos los paises de la region. Se
refieren casi exclusivamente a los
servicios basicos de educaciony salud.

La universalizacion efectiva de estas
politicas, alcanza su punto mas alto en el
periodo de los populismos
distribucioncitas de la década del 50. En
este periodo, salud y educacion para
todos, se presenta casi exclusivamente
desde la perspectiva de una oferta de
servicio estatal desde "la alto" sin
incidencia de la variable demanda. Con
todas sus limitaciones y restricciones,
estas politicas consiguen configurar, en
algunos paises de la regién, un casi
Estado de Bienestar.

Politicas asistenciales

Se caracterizan, en primer lugar, por su
dimension cuantitivamente mucho mas
reducida comparadas con las politicas
sociales béasicas. Estas politicas
constituyen también deber del estado
aunque derecho solo de aquellos que de
ellas necesiten (ej: programas de
emergencia de combate a la pobreza,
servicios especiales para portadores de
deficiencias, etc.) Estas politicas no
poseen siempre rango constitucional,
excepto en las modernas constituciones
de fuerte corte social.

Hasta la década del 30, el disefio y
ejecucion de estas politicas se
concentra casi exclusivamente en
manos de la iglesia (principalmente la
iglesia catolica). Es recién a partir de
1940, que estas politicas, que casi
siempre no trascienden el horizonte de
los programas, empiezan a asumir un
timido caracter gubernamental. En
general, estos programas se
caracterizan por su perspectiva
fragmentaria y por sobre todo
clientelista. La asistencia social se
configura mas como dadiva individual
gque como derecho de sus destinatarios.

Politicas de proteccion especial

Su dimension cuantitativa es ain mas
reducida que las de las politicas
asistenciales. Ella se dirigen a enfrentar
situaciones emergentes de nifios y
adolescentes en condiciones de riesgo,
debido a problemas tales como
abandono, abuso sexual, maltrato,
trabajo precoz o en condiciones de
explotacion, conflictos armados, etc.

No han trascendido el ambito de los
programas. Su cobertura extremamente
reducida, comparada con lamagnitud de
los problemas a enfrentar, ha sido
legitimada durante mucho tiempo por el
caracter "piloto" de los programas. Una
marcada tendencia altemativista,
determiné las acciones en este campo
especifico, impidiendo, no ya el éxito,
sino incluso el disefio de estrategias de
articulaciéon con el sector
gubernamental.
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Politicas de garantias

Se refieren especialmente a nifios y
adolescentes en conflicto con la ley. Estas
politicas poseen invariablemente
coberturajuridica constitucional.

Casi todos los paises estas politicas
poseen rango constitucional (con
leves diferencias, el precepto "ningin
habitante de la Republica podra ser

detenido sino en flagrante delito o por
orden escrita de autoridad
competente" aparece en todas las
constituciones latinoamericanas), sin
embargo, las garantias derivadas de
los principios generales del derecho
(debido proceso, igualdad ante la ley,
etc.) nunca funcionaron, ni siquiera
nominalmente para los menores de 18
afos. Mas aun, las legislaciones
minoristas basadas invariablemente
en la doctrina de !a situacién irregular,
consagraron explicitamente la
negacion de las garantias
constitucionales. De hecho, |a justicia
de menores disefia la politica para la
infancia en "situacion irregular"
(mayoria) en la regién. Las diversas
formas de criminalizacion de la
pobreza (institucionalizacién -
declaraciones de estado de
abandono) constituyen el resultado
objetivo de cuerpos juridicos
destinadas a la "proteccion” de la
infancia en el contexto de
legislaciones supuestamente de
caracter tutelar.

Fuentes: Amuras (1992), Zanzi (1992), Pilotti (1999).

5. 2. Lainfancia como sujeto de politicas sociales en € contexto
delaconvencion internacional

Recordemos como el proceso de construcciéon delaCl de-
mando 10 afios de discusiones. Sin embargo, es posible afirmar
gue sus efectos positivos se hicieron notar incluso antes de su
aprobacién. Como unadelas caracteristicas centrales de su va-
lor paralas politicas sociales paralainfancia, el Cl esuninstru-
mento juridico que hablaun lenguaje en el que las necesidades
comienzan a percibirse en términos de derechos. Si la perspecti-
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vadelosderechos (paratodalainfancia), implicaun salto cua-
litativo fundamental respecto de los programas (para algunos
grupos), el temade la cobertura cuantitativa comienzaa ocupar
el centro del debate. Como lo planteaPilotti (1991), aprobadala
Cl, se percibe su carécter antagénico y de contradiccion fla-
grante con las|egislaciones «minoristas» vigentes. Algunos pai-
ses latinoamericanos, inician el lento y complicado proceso de
adecuacion sustancial delaley nacional al espirituy al texto de
laCl. Lanuevapercepcion de lainfancia como sujeto de dere-
chos y la introduccion de mecanismos que aseguran su
exigibilidad, provocan alteraciones profundas en el concepto
tradicional-de politicas gubernamental es quebrando su asocia-
cion autométicacon el concepto de politicas publicas. Lasocie-
dad civil organizada preocupada con lostemas de lainfancia,
asume posiciones que decididamente pretenden influir sobrela
marcha de | as politicas gubernamental es.

Laslegislaciones paralainfanciaméas avanzadasen lare-
gion, ingtitucionalizan laparticipacion deliberativade la sociedad.
Laspoliticasparalainfancia, solo serén publicasenlamedidaque
cuenten con la participacion efectivade la sociedad. Cuanto ma-
yor, entérminos de calidad y cantidad, sea estaintervencion, ma-
yor y méas completo sera el caracter publico de estas politicas.
Este enfoque posibilitapercibir con claridad, lanaturalezadel vin-
culo entre condicion material y condicion juridicadelainfancia
Mas aun, permitereconducir alasfalasy omisionesdelas politi-
cas sociales bésicas, |as manifestaci ones més agudas de situacio-
nesderiesgo (nifios delacalle, maltrato, abandono, explotacion
sexual, laboral, etc.).

Pocosinstrumentos juridicos poseen ladoblevirtud dela
Convencién Internacional (Cl): regular y especificar con alto ni-
vel dedetallelosderechosdelainfancia, y a mismo tiempo reco-
ger un consenso practicamente planetario. Pero ademas, nunca
un instrumento juridico ha demostrado la potencialidad
transformadoradelaCl. En el caso de AméricalL atina, sus efec-
tos concretos se hicieron sentir, mucho antesincluso de su apro-
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bacién en noviembre de 1989, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. En este sentido, no es exagerado afirmar quela
Cl constituye unaverdaderadivisoriade aguas. Nadavolverda
ser como antesen laregion. LaCl, constituye el cuerpo juridico
mas compl eto, que sintetiza en forma superadoratodos|os docu-
mentosinternacionalesy declaraciones anteriores en relacion con
lainfancia, al mismo tiempo que especificay detallabuenaparte
delos principios general es contenidos en la Declaracion Univer-
sal delos Derechos del Hombre.

Desde otro punto devista, laCl puede ser entendidacomo un
instrumento detriplesignificado: a) politico, b) dedesarrolloy c) juri-
dico. El esfuerzoy losresultados concretos en término deratificacio-
nes, asi como su eficaz utilizacién como armade* advocacy”?, redli-
zadospor UNICEF, demuestran largamentelas potencialidades dela
Cl en estos dos campos especificos.

Hasta 1999, practicamentetodos|os paises|atinoamericanosy
del CaribehanratificadolaCl, ademés casi todos|os paisestambién
lahan promulgado, esdecir, lahan transformado en ley nacional del
pais. A pesar deesto Ultimo, € sector judicia encargado desu aplica-
cion ha recurrido con insistencia a caracter programético y no
autoaplicable de la Cl. Con razén o no, € resultado es que no se
conocen en laregién decisiones judiciales concretas basadas en €l
texto delaCl. Peor alin, laCl rigeen casi todoslos paisesenforma
simultanea con leyes nacionales, que basadas en ladoctrinade la
situacionirregular, resultan explicitamente antagdnicascon el espiritu
y el textodelaCl (Pilotti, 1991).

Con posterioridad alaratificaciony eventual promulgacion
delaCl, treshan sido | os diversos caminos seguidos por |os paises
delaregion: 1) Paises dondelaCl no hatenido préacticamente nin-
gun tipo de efecto concreto, o por |o menos no hatrascendido del
nivel de unarepercusién politicasuperficid. 2) Paisesquehanredizado

1 Por “Adavocacy”, debe entenderse el proceso dedivulgacion, tomade concienciay
concrecion en politicas socialesdelaConvencion Internacional sobrelalnfancia(Cl).
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unaadecuacion puramente eufemisticay formal alaCl. 3) Paises
gue han emprendido un dificil y complicado proceso de adecuacion
sustancial ala Cl. En este caso |os resultados han sido dispares
respecto de la calidad técnicadel texto legislativo. Sin embargo,
estos paises poseen en comun el hecho que lariqueza del propio
proceso desatado por laCl, hasido extremamente Util parareabrir
el debate sobre el conjunto delas politicas paralainfancia.

¢Por quénuevasleyes nacionales paralainfancia? (Garcia-
Mendéz, 1991, Pilotti, 1992). Si sereconoce laespecificidad juridi-
cadel instrumento, resultamésfacil responder alapreguntaante-
rior. Sin embargo, esta pregunta admite dostipos de respuesta de
caracter complementario. En primer lugar, debe entenderse clara-
mente quelaCl comoinstrumento juridico no constituyeunfinensi
mismo. Esto significa, que plantearse algunadelastres dimensio-
nesdelaCl como aternativaalasotras, constituye un error y una
falsacontraposicién. LaCl constituye uninstrumento juridico, al
servicio deunapoliticade desarrollo delasnecesidades delainfan-
cia Lascuales, desde esta perspectivacomienzan apercibirse como
derechos. Esta Ultimaafirmacion, abre el debate sobre uno delos
temas més central es que deberan ser enfrentados: laexigibilidad de
los derechos. En otras palabras, el desafio (posratificacion/
post-adecuacion sustancial), consistird, sin duda, en crear y/o deta-
[lar los mecanismos, politicos, socialesy juridicos que posibiliten,
tanto el cumplimiento de los derechos consagrados, cuanto larecti-
ficacion de suincumplimiento o violacion.

En segundo lugar, unanuevaley esnecesariaporquedeella
depende el destino concreto de unaparte considerable (lamayoria)
delainfanciadelaregion. Esposibledemostrar, queexiste unarela-
cion directamente proporciona entre situacion deriesgo (delainfan-
cid) eincidenciaprécticao simbdlicadelaley.

Recordemos que existen en laregion, basicamente dosti-
posdeinfancia(Garcia-Méndez, 1991). Aquella(minoria), con
sus necesidades bésicas satisfechas (nifios y adolescentes) y
aquella(mayoria), con sus necesidades basicas total o parcial-
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mente insatisfechas (los menores). Parala primera categoria,
las viejas | egislaciones basadas en ladoctrina de la «situacion
irregular” (o su equivalentefuncional de adecuacion meramente
eufemistica), resultan como minimo absolutamente indiferentes.
Sus eventual es conflictos de naturalezacivil (por gjemplo, nifia
propietario), seresuelven por canalesjuridicosy jurisdiccionales
totalmente diversos alos previstos por las leyes de menores: |0s
codigoscivilesy defamilia. Por su parte, sus eventual es conflic-
tos de naturaleza penal, en lamedida en que |o que realmente
cuentaesla «personalidad» del autor y no las caracteristicas del
hecho, se resuelven asegurando laimpunidad incluso de com-
portamientos que pueden revestir alta gravedad desde un punto
devistajuridico penal. El carécter discrecional omnimodo que
lasleyes de menores otorgan al juez, de menores, permite, para-
déjicamente, tanto que laimpunidad sea asegurada, cuanto que
los principios generales del derecho sean violados en estricto
cumplimiento de las normas positivas vigentes.

Paralasegundacategoria, «los menores», lasleyes de meno-
res condicionan en formaconcretay cotidianasu enteraexistencia.
Esobvio que paranifios nacidosen «situacionirregular», lasleyesde
menoresabreny legitiman totalmenteladisposicion del estado sobre
su destino. Précticas sisteméti cas de «compasi On-represi on», despo-
jadas de cualquier tipo de garantias, disponen desde lastempranas
declaraciones de estado de abandono (préacticaque abrelas puertas
alaadopcion, no como respuestaadramasindividuales, sino como
politica), hastalasinstitucionalizaciones coactivas (verdaderas priva-
cionesdelibertad), antesal ade verdaderosprocesosde criminaizacion
delapobreza.

En este contexto juridicoingtitucional, losjueces de menores
son quienes efectivamentedisefiany g ecutan las politicas (y progra-
mas) paralainfanciapobredelaregion latinoamericana.

Lajudicializacién delos problemas sociales (es decir, de
aquellos problemas de naturalezano penal o no vinculadosadiri-
mir conflictos de naturalezacivil, que potencialmente pudieran
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afectar en formapermanente lacondicion juridicade nifiosy ado-
lescentes), hatenido unaulterior consecuencianegativa. Entanto
se of recen respuestas puntual es a problemas de neta naturaleza
estructural, se contribuye a oscurecer el vinculo entrelastallasy
omisionesdelas politicas sociales basicasy laemergenciacuali-
tativay cuantitativade nifiosy adol escentes en situacion deries-
go. En otraspalabras, lajudicializacion delos problemas sociales,
ha servido objetivamente como sustituto ideol 6gico, legitimador
delaretraccion del gasto publico en el dreadelas politicas socia-
lesbasicasparalainfancia.

El proceso de redemocratizacion delaregion, ain con to-
dos susretrocesosy contradicciones, no puede dejar de mani-
festarse profundamente en el campo de las politicas paralain-
fancia. Si por unlado, esverdad que lavueltaalademocracia
no se traduce automati camente en mejoras en lacondicién ma-
terial delainfancia (resultando incluso muchas veces en fuertes
retrocesosy deterioros), por otro lado, no pueden ignorarse las
posibilidades que se abren en un proceso que comienza por to-
mar en serio los derechos que formal y potencial mente se esta-
blecen parael conjunto de lapoblaciony particularmente para
su porcion masvulnerable: lainfancia.

Tradicionalmente, las politicas paralainfanciahan sido con-
cebidas en términos de of ertade servicios, ignorandose | as poten-
cialidades de unademandaeficientey organizada. Laexperiencia
demuestraque la calidad de lademanda, constituye unavariable
fundamental paralamejoraenlaofertade servicios. Laspotencia-
lidades de esta perspectivano han sido ain exploradas en todasu
dimension. Entodo caso, si existe consenso, en el sentido quelas
manifestaciones mas agudas (y draméticas) delainfanciaen situa-
cion deriesgo pueden conducir a deterioro, ofertainsuficiente u
omision delas politicas sociales bésicas, resultaclaro que se debe
emprender el camino derecuperaciondelo obvioy lo esencial: la
escuelay lafamilia Estaposicion, implicareabrir un nuevo debate,
aunque no solo circunscrito alos actorestradicionales. Un nuevo
debate (sobrelaescuelapor ejemplo), exige nuevosy no tradicio-
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nal es actores que permitan superar losvicios clasicos del corpora-
tivismo. Sdlo cuando lapoliticaeducativa seaverdaderamente en-
tendida, como parteintegral delapoliticade desarrollo, por todos
los actores principal es de esta Ultima, es que se habran colocado las
bases para construir (reconstruir en muchos casos), laciudadania
detodos|osintegrantes de un pais, comenzando par sus sectores
mésvulnerables.

5. 3. Politicas sociales, infancia e “ irregularidad”

Durante muchos afios, el concepto de politicas publicas ha
sido considerado como sinénimo de politicas gubernamentales Sin
embargo, €l crecimiento cualitativoy cuantitativo delaparticipa-
ciéndelasociedad civil organizada, enlaformulacion delaspoliti-
cas paralainfancia, obligaauna profundaactualizacion de ambos
conceptos (Pilotti, 1999).

Como se haargumentado, |as politicas gubernamentales para
lainfanciason de fecharel ativamente reciente en L atinoamérica.
No debe olvidarse que hasta la década del 30 de este siglo, los
sistemas de atencién alainfancia se encuentran basicamente en
manos delaiglesia(catdlica). Ladenominacion sistema, indica
aqui, tanto en términos de cobertura, cuanto en términos de for-
mulacion, unaetapaintermediaentre los programasy las politi-
cas. Dichos sistemas se caracterizan, tanto por unaprofundafrag-
mentacion del enfoque del temadelainfancia, cuanto por un mar-
cado asistencialismo que se traduce en unafuncion meramente
pasiva de sus destinatarios. En la medida en que el estado co-
mienzaa hacerse cargo de dichos sistemas, algunas de sus carac-
teristicas anteriores se transmiten a nuevo sujeto de lapolitica (el
estado), determinando que en buena parte su esencia resulte
inalterada. El clientelismo no esotracosaque laversion laicadel
asistencialismo anterior.

L as politicas gubernamental es conocen su apogeo (en térmi-
nosdecalidad delos serviciosy entérminosde cobertura), duranteel
periodo del populismo distribucionistadelosafios 50.
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A partir deladécadadel 60, comienzalalentaperoinexorable
crisisfiscal del estado. Lospresupuestosdelaspoliticas paralain-
fanciasonlosprimerosen sufrir cortessignificativos. Laausenciade
«lobbies» y de unademanda organizada, explican laimpunidad con
qued estado «revisa» su politicasocid, profundizando ulteriormente
los cortes presupuestarios.

El autoritarismo militar deladécadadel 70, acentUatodas|as
tendencias negativas anteriormente sefial adas. EI hecho nuevo con-
siste en laemergenciade un lento, vasto, confuso y fragmentario
movimiento deresistenciapolitico-social. Laausenciao debilidad
delos partidos politicos acenttian laimportanciay funcién delos
movimientos sociales. El &readelainfanciano constituye unaex-
cepcion aestatendenciageneral . En este campo, |0os movimientos
sociaes (laicos o vinculados amovimientosreligiosos), se agrupan
en entidades denominadas organismos no gubernamentales (ONG's)
(Pilotti, 1999a).

Dos resultan las caracteristicas més marcadas de las ONGs
durante laprimeraetapa: a) fuerte vincul o politico-financiero con
gobiernosu organismossimilaresextranjeros, y b) unafuerte descon-
fianzafrente apropuestas de caracter gubernamental. A pesar deun
crecimiento de laautonomia (politico-financiera), estaprimeraca-
racteristicase mantiene en esenciainalterada, no solo durantetodala
etapaautoritaria, sino incluso con posterioridad. Lasegundacaracte-
risticaresultaexacerbada durante todo el periodo autoritario. Més
aun, el antigobernismo se transforma, la mas de las veces, en un
profundo anti-estatismo. El resultado setraduce en propuestasfuer-
temente i mpregnadas de al temativismo. Pocos paises presentan es-
tastendencias en estado tan quimicamente puro, como €l Brasil de
finesdelosafios 70. L os programas no gubernamental es seforjan
exactamente en lacontracaradelas caracteristicas centralesdelas
politicasgubernamentaes.

Si estas Ultimas resultan autoritarias, burocraticas, centrali-
zadorasy basadas en unafuertetendenciaalainstitucionalizacion,
los programas no gubernamental esresultan basados en criteriosdia-
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metral mente opuestos: demacréti cos, no burocréticos, basadosfuer-
temente enlacomunidad y con profundo énfasis en soluciones des-
centralizadorasvinculadas alaérbitamunicipal. Este proceso, que
en Brasil fue denominado como de «criticaen acto», setradujo en
todalaregion en laproliferacion de proyectos piloto, sobre todo
dirigidosalainfanciaen mayor situacion deriesgo («Nifiosdela
Cadle»). UNICEF Brasil, por jemplo, jug6 un papel fundamental en
el financiamiento, documentaciény apoyo alaconstitucién dere-
des nacional es de estetipo de programas. Enfrentar |os problemas
donde estos se manifestaban (lacalle), constituyo lapalabrade or-
den del momento. Larespuestaalafiguraemblematicadel «nifio
delacalle», se concentré en lafigurano menos emblematica del
«educador de calle». El carécter auto-declaradamente pil oto de estos
programas, permitié durante mucho tiempo, que su eficaciase mi-
dieramucho més segun lacalidad de las metodol ogias empl eadas,
gue seguin la coberturaefectivarespecto de lademanda cuantitati-
vareal y potencial. A pesar de este Ultimo aspecto, laenormein-
fluenciaculturadelas nuevas metodol ogias puede medirse por €l
hecho, que muchas politicas gubernamentales paralainfanciaen
situacion deriesgo, asumieron el caracter de programas alternati-
vos. Paraddjicamente, alamanifestacion més agudadel desmonte
de las politicas social es basicas (educaci6n-salud), se respondid
desde el propio sector no gubernamental con programas gque no
s0lo dejaban intactas|as fuentes real es de producci én de riesgo que
obj etivamente | egitimaban labrutal retraccion del gasto publicoen
dichaséreas(Mller, 1996;1998).

Ladesconfianzafrentea gobiernoy frented estado asumiola
formadeindiferenciaenrelacion conlaley. Ladesvalorizaciéndela
potencial funcion transformadoradel derecho, cuando producidoy
sustentado por sususuariosy destinatarios, setradujo enlacontrapo-
scion—erronea: delainfanciacomo sujeto socia vs. lainfanciacomo
sujeto de derechos.

Ladesvalorizacion/ desconfianzadelafuncion dd estadoim-
plicd un sentimiento similar frente aunade susingtitucionesmasim-
portantes: laescuela(plblica, gratuita, obligatoria.).
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Unideol ogismo exacerbado, incapaz de distinguir muchasve-
cesmaticesy contradicciones, es decir, unaconcepcion monolitica
del estado, provoco € abandono delaluchapor e funcionamiento de
sus «aparatosideol 6gicos» (laescuela . Se acab6 dejando derecla-
mar lavigencia, de aquello que precisamente el estado estabaempe-
flado en destruir: launiversalizacion delaensefianza.

Durante este proceso, €l fragor anti-autoritario -que en el
campo especifico delainfanciaasumio | as caracteristicas de un
fuerte movimiento anti-institucionalizador- provocd obj etivamente
unaexaltacion de supuestos valores positivos de laculturadela
calle. Esto setradujo, en una subestimacion de las potencialida-
desy posibilidades de lafamilia, como elemento central en la
eliminacion o disminucion de los factores de riesgo. La oposi-
cion antiautoritaria, provoco también objetivamente unadesva-
lorizacién delafuncion delafamilia. Lafamiliade nifiosy ado-
lescentes en situacion de riesgo, tendi 6 a observarse desde el
espej o retrovisor de muchos programas alternativos como algo
imposible de recuperarse.

Ahorabien, al considerar las caracteristicas que asume la
consolidacion delossistemas de bienestar infantil en Américal ati-
na, y particularmente laaparicion delasinstituciones gubernamen-
talesencargadas de atender |os problemas de lainfanciacarenciada,
resultade utilidad analiticainsertar este proceso dentro del fendme-
no més global referido alaformacién del «Estado de Bienestar
Socia» enlaregion.

Si sedefinea Estado de Bienestar Social como laarticula-
cion de modos de intervencion y de regulacion social-politicas
sociales-en e mundo capitalista, se puede apreciar que estaaccion
puede adoptar patrones diversos segun | as particul aridades de cada
pais. Asi, por g emplo, dgunosautores distinguen model ostaescomo
el “Liberal Moderno” (Estados Unidos), «Social Demécrata» (Sue-
cia) y «Conservador Moderno” (ex AlemaniaFederal). Enlostres
casos se trata de economias capitalistas fuertes desarrol ladas, pero
cuyos Estados de Bienestar sedesarrollaron sobre bases doctrinarias
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distintas, produciendo también resultados distintos. En efecto, un
andlisiscomparativo del porcentajede nifiosbajolalineade pobre-
Za, estandarizada paralostres paises, queen €l periodo 1979-1981
lacifrapara Sueciaera5.1%, 8.2% para Alemaniay 17,1% para
Estados Unidos (Pilotti, 1999).

(a) El desencuentro entre el Estado de “ Bienestar Social”

y el menor ensituacionirregular. En el casodeAmérical ating, el
establecimiento del Estado de Bienestar se daen un contexto de ca-
pitalismo tardio caracterizado generalmente por un model o de desa-
rrollo econémico concentrador y excluyente, que dejafueradel mer-
cado aunimportante conjunto de lapoblacion originando un sector
«formal»y otro «no formal». Ello, asuvez, determinequeel proble-
ma politico-econdmico del Estado no es solo asegurar € funciona-
miento del “mercado formal» sino ademésresolver los conflictosen-
trelasdosformasdedivision socia del trabajo con todas sus conse-
cuencias (Faletto, 1989). En este contexto el Estado de Bienestar en
Américal atinatiende aorientarse fundamental mente hacialasatis-
faccion delas demandas delos gruposincorporadosformamentea
ladivisénsocid del trabajo, mejor organizados politicamentequelos
sectoresexcluidos.

Lacreciente marginalidad, producto dela pobrezaestructu-
ral, exigio, sin embargo, respuestas del Estado parahacer frentea
laexpansion delamiseria. Ello condujo al establecimiento deuna
complejared asistencial destinadaal auxilio delosmés carenciados
Como sefidlaDraibe (1990), refiriéndose alaevolucién del Esta-
do de Bienestar en Brasil, |0s programas asi stencial es son conce-
bidos original mente para grupos especificos, y por lo tanto tebri-
camenteresiduales, pero terminan dirigiéndose alamayoriadela
poblacién incluyendo a sectores insertos en el mercado formal
pero cuyos bajos salarios |os ubican en los «grupos de riesgo».
Por ello, las politicas socialestienden a«asistencializarse” y los
programas asi stencial es destinados acombatir lamiseria se en-
cuentran sobrecargados ya que deben enfrentar las carencias de
un tercio o masdelapoblacion.
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En el establecimiento delos pilaresfundacionalesdel Esta-
do de Bienestar en América latina, el tema infancia fue
desagregado sectorialmente, correspondiéndol e un papel central
alas éreas de salud y educacion, en las que recayé lamision de
articular unaestructurade servicios paravelar por lasuperviven-
ciay desarrollo del nifio. En términos general es, muchos de los
programas educativosy sanitariosdirigidosalainfanciadescan-
san en el supuesto de que la familia del nifio beneficiario esta
constituiday esviable; en caso de encontrarse debilitada por ra-
zones socioecondmicas, se parte de labase que es recuperable a
través deintervenciones compensatorias orientadas afortal ecer
su papel central en el cuidado y socializacién del nifio.

Sin embargo, el esquema compensatorio delas politicas
social es basi cas se hademostrado incapaz de superar las caren-
ciasasociadas alapobrezaestructural en que viven amplios sec-
tores de la sociedad | atinoamericana. Muchos de | os problemas
sociales que en este contexto de privaciones presentalainfancia
pobre, han sido perversamentetergiversadosalo largo del tiempo
atravésde unaideol ogia punitivo/tutelar quetransformaalasvic-
timasde un orden social injusto, en «nifios problema» necesitados
de protecciény vigilancia. En efecto, apartir delas primeras dé-
cadas de este siglo, se plasmaun ordenamiento juridico especial,
el Derecho de Menores, normativa encargada de enfrentar tanto
laproblematicade |os actos antijuridicos realizados por nifios, asi
como laque sederivadel abandono y ladesproteccion familiar,
situaciones calificadas en estas codificaciones como «irregul ares».
Uno de los efectos del aumento sostenido de la pobreza, y del
fracaso delas politicas social es bésicas pararesolver |os proble-
mas cada vez mas agudos de |os nifios en riesgo social, fue la
consolidacién de una«culturadelajudicializacion delas politicas
sociales supletorias» (GarciaMéndez, 1991). Estaconsisteen la
pretension de enfrentar las deficiencias de las politicas sociales
bésicas por medio de la aplicacion de las normas juridicas del
Derecho de Menores. Por ello, asu vez, resultaamenudo en la
deformacién del verdadero papel delos Tribunales de Menores.
Ello, asuvez, resultaamenudo en ladeformacion del verdadero
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papel delosTribunal es de Menores, convirtiéndolos en el princi-
pal punto de entrada ala red asistencial, saturandolos con una
carga cadavez mayor de casos, cuyanaturalezay real solucion
exigen un abordaj e cualitativamente distinto. Por ello, lareforma
deloscuerposjuridicosinspirados en ladoctrinadelairregulari-
dad, se haconstituido en laactualidad en uno de lostemas priori-
tariosen laregion, afin de adecuarlos alaconcepcion delapro-
teccion integral del nifio, consagrada por la Convencion.

Larespuestatradicional alairregularidad esconcebidaen
términosduales: proteccion a nifio desvalidoy proteccion delaso-
ciedad antelas conductas antisociales de jovenes. Lasdiferencias
cualitativas que presentan los abordajes metodol 6gicos e
institucionalesparaenfrentar € control socia explicito (infractores),
por unlado, y laasistenciasocial (abandonados o casi abandona-
dos) por otro, planteadesde el comienzo ambigliedad entorno ala
ubicacion precisagque en €l aparato del Estado debiatener laes-
tructuraadministrativaencargadade brindar atencion alos meno-
resensituacionirregular.

Como consecuenciadelo anterior, laproblematicadelairre-
gularidad generalmente no hasido objeto de politicas sociales espe-
cificas, sendo méshien abordadaatravésde propuestasintersticiales
ubicadas, con caracter subalterno, en los margenes delos sectores
de salud, educaciény administracion dejusticia. Como resultado de
ello, desde el punto de vista de la asignacién de recursos, se le
considera un &rea residual en la medida que las partidas
presupuestales que se le destinan son insignificantesy no obedecen
aun plan preestablecido deinversiones. Si bien a interior del Esta-
do laresponsabilidad sobre este tema recae sobre un determinado
ministerio, |os pronunciamientos oficiales sobre las propuestas de
solucion paralos problemas delainfanciacarenciadageneral mente
emanan delaPrimeraDama?, entre los que destacan llamadosala

2 En latradicion politicay gubernamental latinoamericana , se denomina “Primera
Dama’ alaconyuge o mujer del presidente deturno. A menudo esta asume como su
papel llevar acabo campafias o politicas socialesdestinadas alainfanciay alafamilia.
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sociedad civil solicitando ayudamaterial paraobras de beneficen-
cia; esdecir, buscando cubrir omisiones del Estado con accionesde
caridad, de acuerdo con unalargatradicién en lamayoriade los
paisesdelaregion.

En suma, los organismos administrativos alos que se hace
referencia, presentan unainsercion marginal enlaestructurama-
yor del Estado de Bienestar Social. Su ubicacion en laretaguardia
de lared asistencial, ha entrado en abierta contradiccién con la
realidad socid delaregion, dondelassituacionesde «irregul aridad»
delainfanciano constituyen laexcepcidn, sino mashbien el produc-
to regular y masivo de sociedades irregul ares. En circunstancias
como éstas, quedaen evidencialaincapaci dad de estos organi smos
para satisfacer la demandareal gue emana de sociedades en las
gue mas de un tercio de sus poblacionesvive en lapobreza extre-
ma, condicidn que afectafundamentalmente anifiosy jovenes. Por
ello, en el marco delasreformas que actual mente se plantean para
el Estado de Bienestar, latransformacion de estasinstituciones asi
como laelevacion de surango, acorde con lamagnitud eimportan-
ciasocial delamision quelescorresponderealizar, ameritan una
consideracion prioritaria

(b) Atencion irregular para el menor en situacion irregu-
lar. Enlapréctica, lasvariables que conforman la«irregul aridad»
de un menor son general mente consecuenciadirectadelapobreza,
razon por lacual muchos consideran esta doctrinacomo unares-
puesta a las supuestas «patol ogias sociales» generadas por esta
condicion. Ademés, criticas recientes destacan su caracter
discriminatorio a crear lacategoria«menor», figuraestigmatizante
gue establ ece unaclaradistincion entre nifios normales» y menores
cuyairregul aridad generalmente consiste en ser pobres. Laorien-
tacion programética que se deriva de esta concepcion, dirige su
atencion alos efectos o sintomas que en los nifios pobres producen
las carencias aque estan expuestos. No hay una preocupaci 6n ex-
plicitapor las causas que originan lairregularidad, razén por lacua
seenfatizalaatencién protectoray rehabilitadoraen detrimento de
laaccion preventiva.
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Lared deinstituciones coordinada por el organismo esta-
tal, funcionasubordinadamente al aparato juridico, brindando ser-
vicios alos casos derivados por los tribunal es de acuerdo con
resoluciones dictadas por |osjueces de menores. En la préctica,
el resultado parael nifio afectado consiste en laaplicacion deun
modelo asistencialista obsoleto que privilegia la
institucionalizacién indiscriminada en internados para proteccion
y/o rehabilitacion. Setrata. en sintesis de lacontinuacién dela
tradicion historica de brindar «pan, techo y abrigo» alos méas
necesitados, descuidando las necesidadesy el desarrollo delos
nifios sometidos a esta medida extrema.

Cabe destacar que lapréacticade lainstitucionalizacion ha
sido ampliamente caracterizaday condenada, |levando aagunos
autores asostener que «el acto delainstitucionalizacion esen si
mismo unaformade abuso infantil» (Pilotti, 1999). Estaconclu-
sién es ciertamente aplicable alasituacién que se observaen la
regién, dondelamayoriadelosinteresados funcionan en recintos
caracterizados por faltade seguridad, higieney estimulan; esde-
cir, inadecuados parael albergue de nifios. Si bien en algunos as-
pectos del funcionamiento de estasinstituciones participan equi-
pos profesionales, laatencion directa del nifio estaen manosde
personal mal remunerado y de escasaformacion. A todo lo ante-
rior, se sumalafaltade unaprogramacion sistematicaquerefleje
unaestrategiaencaminadaasuperar |os problemas que conduje-
ron alainternacion del nifio afin dereintegrarlo asu comunidad a
lamayor brevedad. Por el contrario, escomun que | os af ectados
pasen suinfanciay juventud en el internado, egresando de éste en
calidad de adultos.

Segun investigaciones recientes sobre la materia, la
instituci onalizaci én acarrea mas dafios que beneficios paralama-
yoriadelosnifiosinternados dado el predominio delassiguientes
caracteristicas negativas parael desarrollo del ser humano: imposi-
bilidad deinteraccion con el mundo exterior y consecuente limita-
cion delaconvivenciasocial; invariabilidad del @ambito fisico, del
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grupo de paresy delas autoridades; planificacion delasactividades
externasal nifio, con énfasisen larutinay el orden; vigilanciacon-
tinua; énfasis en la sumision, silencio y falta de autonomia;
despersonalizacion (Pilotti, 1999).

L as consecuencias negativas de este proceso-tanto para el
individuo como paralasociedad-surgen delosgraveseirreversi-
bles efectos quelainstitucionalizaci6n ) erce sobre | os af ectados.
En efecto, el nifio interno desarrolla una auto-estima extremada-
mente baja, caracterizada por unaimagen negativade si mismo lo
cual interfiere en el normal desarrollo de las relaciones
interpersonales. Lainsercién socia de estos nifios seven seriamen-
te limitada ya que, a egresar de la institucién, se sienten
desprotegidosy sin preparacion paraenfrentar hastalos aspectos
mas cotidianos de la vida en el mundo externo. Por su parte, la
sociedad esreaciaaaceptar aun «menor irregular», portador del
estigmade haber sido uninterno.

En el caso delarehabilitacion de «menoresinfractores», la
institucionalizaci 6n generalmente va acompafiada de un enfoque
caracterizado por lacontencion /represion, en vez de un abordaje
gue enfaticelacontencion/reeducacion. El fracaso delasinstitu-
ciones «rehabilitadoras» queda en evidencia por su incapacidad
parareeducar alosjovenes af ectados asi como para contenerlos,
situacion que se manifiestaatravés de incontablesinformes so-
brefugasreiteradas, incendios en los internados e incluso muer-
tesal interior delosmismos.

Enatencion alasfallasinherentesalainternacion, latransfor-
macion ingtitucional deberd, necesariamente, replantear su uso masi-
Vo, propendiendo asu aperturay humanizacién de acuerdo conlas
mas modernas tendencias. Paralelamente, se podria analizar la
factibilidad deampliar € uso demedidasdeaplicacionlimitadaenla
region, talescomolacolocacionfamiliar y lalibertad asistida, asi como
otrasformasdetrabajo medio abierto.

218



La Infancia: Concepciones y Perspectivas

5.4. Concepciones de infancia y tipos de “ sistemas” de bien-
estar social: lainfanciacomo“ menor” excluido” y como*“ nifio/
nifiaincluido”

El ProgramaInteramericano de Fortalecimiento delos Sis-
temas de Bienestar -PROINFBI- del Instituto Interamericano
del Nifio, organismo dela Organizacion de Estados Americanos
(OEA), con sede en Montevideo-Uruguay, realizo unainvestiga-
cién comparativa en varios paises de laregién sobre laevolu-
ciony caracteristicas de los sistemas bienestar infantil (Pilotti,
1999). Entre las expectativas que se tenian con este estudio,
estabalade que sus resultados constituirian un importante insumo
los esfuerzos de transformacion institucional que los paises de
Américal atinaemprenderian durante ladécada de | os ochenta,
en el marco de laConvencion sobrelos Derechosdel Nifioy los
Planes Nacionaesde Accién, elaborados paradar cumplimiento
al compromiso asumiendo en laCumbre Mundial paralalnfan-
cia. Ademas, atravésdel andlisis delainformacion recogidase
podrian detectar necesidadesy prioridades para el proceso de
reconversion delos sistemas de bienestar infantil, lo que le per-
mitiraal Instituto I nteramericano del Nifio, enfocar con més pre-
cision sus futuras actividades de asistenciatécnicay capacita-
cion en este campo.

El estado de avance del Programaa mediados de 1993, pre-
senta los antecedentes y el contexto en los que se inserta el
PROINFBI, asi como |os princi pal es aspectos metodol 6gicosde su
proyecto deinvestigaciony un andisispreliminar sobrelaevolucion
historicay principal es caracteristicas de | os sistemas de bienestar
infantil en AméricaLatina

El contexto: la situacion de la infancia en América Latina
ylacrisisdelarespuestainstitucional. En el afio 1993 habitaban
en AméricaLatinay e Caribe aproximadamente 200 millones de
nifios menores de 18 afos, cifra que representa casi el 45% de la
poblacidntotal. Cercadelamitad de estosnifiosviviaen condiciones
de pobrezacritica, situacion que atentacontralos derechos humanos
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bésicosdel sector masvulnerabledelapoblacion. Ademas, suexclu-
sion delos beneficios sociales, econdmicosy culturalesdel desarro-
o, tiene profundasimplicacionespoliticas, yaque contradicelosfun-
damentos esenciales delademocracia, como |o son laparticipacion,
laequidady lajusticiasocial.

No estareafécil hacer realidad losderechosdel nifioen Amé-
ricaLatinay € Caribe. Laregionreciénempiezaasdir deunadelas
crisisecondmicasmésgraveseste siglo. En efecto, el deceniodelos
ochenta, conocido también como la«década perdida”, estuvo domi-
nado por el peso de unaasfixiante deudaexternaque convirtid ala
region exportadoranetade recursosfinancieros, paraizando lainver-
sion productiva. En general, las politicas de gjuste adoptadas para
hacer frenteal problemadeladeuda, se caracterizaron por susefec-
tosregresivos através de mecanismos tales como lareduccion del
empleoy delosingresosderivadosded, particularmente enlosho-
gares més pobres; el aumento delos precios de productos basi cos,
especiad mentedimentos; y lareduccién del publico en serviciosbas -
cos, como salud, educacion y saneamiento. Como resultado estos
procesos, € porcentaje de pobresenrelacion con € total delapobla-
ciénaumentd del 41% en 1980 a 44 %, en 1989 (CEPAL,1990).

Este proceso de pauperizacion tuvo evidentemente un im-
pacto negativo sobré condiciones de vidadel os nifios | atinoameri-
canos. En efecto, |os menoresingresos por las familias pobres,
conjuntamente con €l recorte o eliminacién de subsidios, disminu-
yeron lacalidad y cantidad de los alimentos disponibles, asi como
de | as prestaciones servicios en areas como salud y educacion.
En general, laevolucion de ciertosindicadoresrevelalaqueen
estos sectores se estanco el progreso que se veniaregistrando en
décadas anteriores, pero sin caer en retrocesos alarmantes gra-
ciasaquelasinversiones hechas el pasado lograron mantener el
Impacto positivo, aun en lasrestrictivas condiciones de austeridad
impuestas por las politicas de gjuste.

El debilitamiento de loslazosfamiliaresal interior delos
hogares sumidos en lapobreza extrema, y sus efectos negativos
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sobre el desarrollo y socializacién de los nifios, son tal vez los
problemas delainfancia que adquieren mayor relieve durante el
decenio delos ochenta. En ese periodo, se agudizan las situacio-
nesderiesgo paralanifiez eirrumpen enlaescenasocial latinoa-
mericana «nuevas» categorias de problemas: nifioseny delaca-
[le, drogadiccion, conductas antisociales, trabajo infantil, tréficoy
ventade nifios, prostitucion, infanciaafectada por conflictos ar-
madosy otras. En una coyunturacaracterizada por una profunda
crisis socioeconémicay por unaescaladadelaviolenciaen sus
multi ples manifestaciones, |apreocupacion por lasituacion dela
infanciaempiezaaalgarse de su tradicional enfoque caritativoy
asistencial, paraelevarse a rango de problemasocial con conno-
taciones politicas.

Hemos visto como haciafines del periodo que se comenta
-enmarcado también por dos eventos mundiales de gran influen-
ciacomo lo fueron el Ao Internacional del Nifio en 1979y la
Convencion sobrelos Derechos del Nifio de 1989 - el temainfan-
ciaesobjeto deintensadiscusién en diversos ambitos. Los deba-
tes, sobretodo en relacion con la controvertida cuestion del me-
nor infractor, oscilan entre posi ciones comprometidas con los de-
rechos humanos de los nifios y aquellas que optan por obviar el
tema de | as desi gual dades soci oecondmicas que se encuentran en
el origen de laproblemética, paraencararladesde una épticafun-
damental mente represiva, apelando alanecesidad de preservar a
todacostael orden publico.

El supuesto aumento de ladelincuenciaasi como delagra-
vedad de | as of ensas cometidas por menores de edad, se hacon-
vertido en laactualidad en preocupacion prioritariade laopinién
publica. Lasensacion de unamayor inseguridad ciudadana, per-
cepcion que serefuerzay retroalimenta cotidianamente através
delos medios de comunicacion social, serefleja, asuvez, enlos
resultados de las encuestas de opinion donde el tema aparece
como uno de los que concita mas preocupacion entre los
encuestados. Ello, naturalmente, no escapa alaatencion de sec-
tores politicos que, en respuesta proponen iniciativas eminente-
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mente represivas tales como rebajar la edad de imputabilidad.
Al nivel mas profundo de la conciencia colectiva, en amplios
sectores delasociedad, laconstruccion social delarealidad del
nifio de los sectores populares se forjaa partir de | os estereoti-
pos més negativos comunmente asociados alos nifios en las ca-
Ilesy losmenoresinfractores, |os que se extrapolan alos nifiosy
adol escentes pobres en general, en torno a quienes se creauna
imagen de amenazaal orden establecido. Este ambiente enrare-
cido, en el que el temor, rechazo o indiferenciasuperan alaso-
lidaridad, ha permitido que surjan acciones extremaseirracionales
como laprécticainconcebibledel exterminio sistematico de ni-
flosy jovenes en algunas ciudades del continente.

En este contexto, no esde extrafiar que sectoresdelaopinion
publicaplanteen interrogantes acercade laeficaciade larespuesta
institucional atravésdelacual lasociedad deberiaresolver lospro-
blemas més agudos de lainfanciacon carencias sociales. En un mo-
mento en el que no es politicamente correcto cuestionar laesencia
concentradoray excluyente delosestilosdedesarrollo vigenteso las
insuficiencias delas politicas social es basicas, resultaconveniente
paramuchos apelar aun reduccionismo fécil consistente en achacar
gran parte delas cul pas alas estructuras burocrati co-gubernamenta-
les encargadas de la proteccion y/o rehabilitacion de los|lamados
menoresen situacionirregular.

Es preciso reconocer sin embargo, que la critica a estos
entes estatal es no representa solo |abusqueda de un cémodo chi-
VO expiatorio, sino que también encuentrafundamentos en fallas
reales que presentan estasinstituciones, muchas delas cuales que-
daron a descubierto, especia mente durante ladécada pasada, gra-
ciasal contraste que significd lalabor alternativa desarrolladaen
favor delosnifiosy familias pobrespor los movimientossocialesy
las ONG asociadas aellos. Ademés, lacriticaaestos organismos
gubernamental es se haintensificado dltimamente, estimul ada por
una coyuntura caracterizada por propuestas orientadas a trans-
formar profundamente a estado, fundamentalmente atravésde
procesos de privatizacion agran escala. En el ambito delosservi-
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ciossociales, estavision apuntaaun progresivo desmantel amiento
del de «Estado de bienestar alalatinoamericana», mediante el
traspaso de una parte importante de estas actividades a sector
privado, reservandose para el Estado una accion subsidiaria,
focalizaday minimalista.

L asituacion resefiada precedentemente, puede ser calificada
como unadecrisisdd sistemadebienestar infantil tradiciond, laque
se manifiestaen grados variables en los diferentes paises de lare-
gion. Engenerd, larespuestaingtitucional que emanade Estado pre-
sentainsuficiencias defondo parahacer frente alaproblematicaac-
tud delainfancia, situacién queinevitablemente conduce aplantear-
selanecesidad urgente de transformar |os sistemas de bienestar in-
fantil en AméricalL atina.

Enrespuestaaestedesafio, € Ingtituto I nteramericano del Nifio,
desarrollo el Programa L atinoamericano de Fortal ecimiento delos
Sistemasde Bienestar Infantil -PROINFBI-destinado acontribuir con
los esfuerzos destinados arepensar y renovar sistemas de bienestar
(Pilotti, 1992, 1999).

El PROINFBI centrasu atencion en el trabajo que reali-
zan lasinstituciones estatal es creadas para atender |os proble-
mas de lainfancia con carencias socialesy familiaresy delos
menores en conflicto con lajusticia. A partir de unaevaluacién
de sus actividades el PROINFBI espera contribuir con informa-
cion relevante parafacilitar lareconversion de estasinstitucio-
nes de caraalas necesidades de lainfanciay las caracteristicas
particulares de cada pais.

L aaproximacion metodol 6gicadel PROINFBI parte por con-
siderar alas mencionadasinstituciones estatal es como parte orgé-
nicade un conjunto mas amplio denominado sistema de bienestar
infantil, conformado por unaserie de componentes cuyainterrelacion
histéricaes necesario analizar y explicitar afin de avanzar en la
comprension del estado actual del sistema, detectar problemasy
formular estrategias de cambio adecuadas. Desde esta perspecti-
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va, e PROINFBI plantealanecesidad de estudiar lainterrelacion
existe entrelainstitucion estatal y el resto delos componentes del

sistema, entrelos cuales se encuentre el esquemadoctrinario que
orientasus acciones, particularmentelas politicas socialesy € mar-
cojuridico, asi como su relacion operativacon lajudicaturade me-
noresy lasociedad civil, representada esta Ultimatanto por €l sec-
tor privado tradicional deorigen religiosafilantropico asi como por
| as organi zaci ones no-gubernamental es de méas reciente aparicion.

El estudio en cuestion, se planted dos hipétesis centrales de
trabajo: (a) A lolargo desu evolucion, los elementos del sistema
han presentado un funcionamiento asincronico, dando por resultado
gue en ciertos periodos algunos componentes aparezcan como
dominantes-por ejemplo €l juridico amediados de siglo--mientras
gue en otros funcionen como comportamientos estancos, tal como
acontecio con las ONG y el sector estatal en afos recientes. (b)
L asestructuras administrativas encargadas de brindar serviciosa
nifios descuidados 0 abandonadosy alosinfractores, generamente
ocupan un lugar subalterno en el ambito delaspoliticassociadesy
en € orden jerérquico delos organismos estatal es del sector social.
Como resultado de estaposiciéninferior y residual, no logran obte-
ner losrecursosy el compromiso politico necesarios paracumplir
adecuadamente con sumision

A partir del marco metodol 6gicoy conceptual sefialado, acon-
tinuaci on sepresentaunavision globa delaevoluciondelossistemas
debienestar infantil en Américal atina(Cuadro 10).

Si bien sereconocelaexistenciadeimportantes diferencias
entrelos paisesdelaregion, esposible, no obstante, distinguir las
siguientes grandes etapas en laevolucion del sistemade bienestar
infantil en Américal atina: @) caridad deinspiracion religiosa: b)
consolidacién del sistemade bienestar infantil 1925-1975: ¢) la
alternativano-gubernamental-1980 en adel ante. Ademas, todo pa-
receindicar queapartir de 1990 comienzaa perfilarse unanueva
etapa, inspirada en la Convencion de los Derechos del de 1989
(Pilotti, 1999).
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Cuadro 7. Evolucion del sistema debienestar infantil en Améri-

caLatina
Nueva etapa,
Caridad de Consolidacion del La alternativa no- inspirada en la
inspiracién sistema de bienestar | gubernamental-1980 | Convencion de los
religiosa infantil 1925-1975 en adelante Derechos del nifio-

1989 en adelante

En consonancia
con las ideas y
practicas
dominantes en
Europa, las
primeras
instituciones para el
cuidado de la
infancia fueron
instaladas en
América por
congregaciones
catélicas. Ellas se
ubicaron dentro, o
en las proximidades
de hospitales,
siendo las limosnas
y donaciones las
principales fuentes
financieras
mediante las cuales
se cubrian los
costos nativos.

Las cinco décadas
comprendidas entre
los afios 25 y 75,
corresponden
aproximadamente al
periodo durante el
cual se establece
formalmente en la
region el andamiaje
legal, institucional y
administrativo del
sistema de
bienestar infantil. La
asincronia entre los
componentes del
sistema de
bienestar infantil,
mencionada,
aparece
nitidamente durante
esta etapa, situacion
que se refleja en el
desfase existente
entre la temprana
aparicion de un
marco juridico
especifico para el
menor en situacion
irregular, y la
posterior creacién
de los d&rganos
administrativos
encargados de
atender los
problemas de la
infancia en riesgo
social. Si bien
a m b o s
componentes son
concebidos como
complementarios,
propiciandose su
creacion simultanea
desde principios de
siglo, en la practica
la estructura
burocratico-
gubernamental
avanzo a la zaga del
cuerpojuridico.

Los afios 70 y 80
fueron testigos de la
aparicion masiva de
organizaciones no
gubernamentales
(ONG) en América
Latina, muchas de
las cuales
orientaron sus
esfuerzos, al
mejoramiento de
las condiciones de
vida de nifios
viviendo en
comunidades
afectadas por la
pobreza extrema.
Un hito importante
en este proceso, lo
constituyoé la
celebracion del Afo
Internacional del
Nifio en 1979,
evento catalizador
que dio renovado
impulso a
actividades
nacionales e
internacionales en
favor de la nifiez
carenciada. En
términos generales,
las ONG apoyan las
iniciativas de los
movimientos
sociales en las
comunidades
pobres brindando,
sin fines de lucro,
asistencia técnica
en una diversidad
de areas asi como
ayuda en la
obtencién de los
fondos necesarios
para ejecutar los
proyectos.

Durante los afios 80
surgieron en la
r e g i 6 n
organizaciones no-
gubernamentales
cuya mision
declarada consiste
en realizar una
'‘promocién activa”
(advocacy) de los
derechos de los
nifios en diversos
ambitos, buscando
crear conciencia
sobre el tema vy,
sobre todo,
impulsando
cambios
legislativos e
institucionales en
favor de la infancia.
Estas ONG
generalmente
reconocen vinculos
Internacionalesy su
aparicion esta
muchas veces
asociada a las
acciones que se
derivaron a partir
del Afo
Internacional del
Nifio y la posterior
discusion y difusion
del entonces
proyecto de
Convencion sobre
los Derechos del
Nifo.

Fuente: Pilotti (1992,

1999).
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El andisis delasformas concretas que asume en cada pais el
sgemadebienestar infantil en diferentes periodos, debetomar en cuenta
el marco masamplio delascoyunturas socioecondmicasy politicas, asi
como € flujo de lasideas dominantes referidas ala situacion de la
infanciaen lasociedad. Lainterrelacion entre estoselementosinfluye,
asuvez, enlaspostura, y accionesdelosdiversosgruposcuyosintere-
sesgremides, corporativos, politicoseideol gicosestan vinculadoscon
laprobleméticadelainfancia: burocracia, judicaturade menores, pro-
fesiones (educadores, médicos, asistentessociaes, etc.), partidospoli-
ticos, organizacionesno-gubernamentales, iglesiasy otros. El resultado
delaaplicacion deun esquemaanditico deestanaturaeza, serdunode
los productos que apoyaran lasinvestigaci ones que actua mente auspi-
ciael PROINFBI envariospaisesdelaregion.

5.5. A manera de sintesis

Desded fin deladécadadelosochentacomienzaaobservarse
endiversospaisesde Américal atinaunimportanteimpulso haciala
renovacion delosenfoquestradicionalesdelaatencion delainfancia
enriesgo socia o0 «menoresen Stuacionirregular», buscando dternati-
vasmasnormalizadorasy favorablesalaincorporacion socid integra
delosnifiosen estascircunstancias. En un primer momento, talesini-
ciativas surgen preferentemente delos organi smos no gubernamenta-
les, parair paulatinamente siendo acogidos por € sector publico, como
gpoyo alastendencias democratizadorasdelaspoliticassociaes.

Sesumaaestalinealaconcepcion integradoraaportadapor la
Convencion Internacional delosDerechosdel Nifio, laquetradadaa
lafamiliad gededichaspaliticas, stuandolascomo entorno primor-
dial parael desarrollo del nifio y admitiendo el desarraigo de este
desdegrupo familiar como medidaexcepcional proteccion, cuando
no hubiereotraaternativa

A lavez, laConvencion otorgaa nifiolacalidad de sujeto ple-
no dederechoy lo sittlaenlabasede cualquier intervencién lasocie-
dad quelo afecte, suinteréssuperior. El referido instrumento univer-
sal innovaradicalmentel os conceptostradicional esde proteccidn, al
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no aceptar discriminacion denifios, Sino quelosconsi deramerecedores
por igual delos mediosnecesarios paravaidar susderechosal pleno
crecimientoy desarrollo de suspotencialidades.

Seabre paso s multaneamente, alarevisondelaslegidaciones
demenoresvigentes, ingpiradasen sumayoriaen ladoctrinadel menor
ensituacionirregular, basadaen laconsideracion del nifio como objeto
de proteccion de medidasjudiciaes, tanto por problemas socia es, eco-
nomicoso familiares, como por presentar alteracionesen su conducta
o0 haber infringido laley, en cuyo caso le son aplicableslasnormasde
rehabilitacion. Estaconcepcion setraduce en considerar d nifio como
un objetivo decontrol estatal, sustentado en el ementospunitivosy tute-
laresque se superponeny coexisten, favoreciendo laprivacion deliber-
tad por periodosindefinidosy sinregulacionesclaras.

Laorientacion delasmodificaci oneslegd essobrelanifiez gpuntan,
por € contrario areconocer losderechoshumanosdelainfanciafrenteala
sociedad d Estado en parti cular, quienesdeben sati sfacerl oscon € mai-
mo de sus recursos. En este contexto, € disefio deunapaliticahaciala
infanciarequierede unaperspectivaunitariafundadaen lajudticiasocid,
sindiscriminacion, y enun conjunto de proteccionesj uridicasparapromo-
ver sudesarollointegra, consderandod nifioy jovencomounser vulne-
rableenrazon désuedady, comotd, especid mentevalioso.

LaConvencion comienzaaser consideradaeje central del de-
bate naciona y L atinoamericano entorno alasituacion delainfancia
einvocada por diversasinstancias que aspiran a un mejoramiento
integral delosindicadoresquedan cuentade surealidad.

Ensintesis, si bien el viraje haciaunaconcepcion masjusta,
humanizadoraeintegral delosnifiosy jévenesvulnerablesen nues-
tras soci edades | atinoamericanas constituye aln un largo camino
por recorrer, esposible percibir unamayor concienciaacercadela
necesidad de visualizarlos como unagran posibilidad que debemos
estimular y desarrollar y en quienes reside nuestra esperanza, en
lugar de excluirlosy marginarloscomo amenazasa orden publico o
nifios de segundaclase.
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Cuadro 8. Concepcionesde | nfancia como sujeto depoliticassociales

Concepciones de Infancia como sujeto de politicas sociales

(1) Histéricamente hablando, una gran novedad que emerge en buena parte de
los paises industrializados la segunda mitad del siglo XX (en algunos antes) es la toma
de conciencia de los nifios y las nifias como conjunto de poblacion. Ello conlleva el
planteamiento de la necesidad de dar coherencia global a la diversidad de actuaciones
sociales que tienen como destinatarios a todos o0 a subconjuntos de nifios y nifias. Es
decir, empiezan a aparecer verdaderas politicas sociales de infancia, entendiendo
como tales el conjunto de actuaciones avaladas desde instancias publicas que tiene
como propoésito el repercutir  positivamente en las circunstancias de vida de la
poblacion infantil.

(2) Existen en laregion, basicamente dostipos de infancia. Aquella (minoria),
con sus necesidades bésicas satisfechas (nifios y adolescentes) y aquella (mayoria),
con sus necesidades bésicas total o parcialmente insatisfechas (los menores). Para la
primera categoria, las viejas legislaciones basadas en la doctrina de la "situacion
irregular” (o su equivalente funcional de adecuacion meramente eufemistica), resultan
como minimo absolutamente indiferentes. Sus eventuales conflictos de naturaleza civil
(por ejemplo, nifia propietario), se resuelven por canales juridicos y jurisdiccionales
totalmente diversos a los previstos por las leyes de menores: los c4digos civiles y de
familia. Por su parte, sus eventuales conflictos de naturaleza penal, en la medida en que
lo que realmente cuenta es la "personalidad” del autor y no las caracteristicas del hecho,
se resuelven asegurando la impunidad incluso de comportamientos que pueden
revestir altagravedad desde un punto de vistajuridico penal.

(3) Para "los menores", las leyes de menores condicionan en forma concreta
y cotidiana su entera existencia. Es obvio que para nifios nacidos en "situacion
irregular”, las leyes de menores abren y legitiman totalmente la disposicion del estado
sobre su destino. Practicas sistematicas de "compasién-represion”, despojadas de
cualquier tipo de garantias, disponen desde las tempranas declaraciones de estado de
abandono (practica que abre las puertas a la adopcion, no como respuesta a dramas
individuales, sino como politica), hasta las institucionalizaciones coactivas (verdaderas
privaciones de libertad), antesala de verdaderos procesos de criminalizacion de la
pobreza. En este contexto juridico institucional, los jueces de menores son quienes
efectivamente disefian y ejecutan las politicas (y programas) para la infancia pobre de la
region.

(4) El esquema compensatorio de las politicas sociales basicas se ha demostrado
incapaz de superar las carencias asociadas a la pobreza estructural en que viven
amplios sectores de la sociedad latinoamericana. Muchos de los problemas sociales
que en este contexto de privaciones presenta la infancia pobre, han sido tergiversados a
lo largo del tiempo a través de una ideologia punitivo/tutelar que transforma a las
victimas de un orden social injusto, en "nifios problema" necesitados de proteccion y
vigilancia. En efecto, a partir de las primeras décadas de este siglo, se plasma un
ordenamiento juridico especial, el Derecho de Menores, normativa encargada de
enfrentar tanto la problematica de los actos antijuridicos realizados por nifios, asi como
la que se deriva del abandono y la desproteccion familiar, situaciones calificadas en
estas codificaciones como "irregulares”.

Fuentes: Garcia-Mendéz (1991); Maurés (1992, 1999 ); Pilotti (1991, 1992, 1999,
1999a); Zanzi (1992).
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